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T.a.v. de
Minervaplaats 113
6525 JE NIIMEGEN

- VERZSNDEY 18 NOV, 2027

Zaaknummer : 0D.363302

Behandelaar : Afdeling Regulering Leefomgeving

Betreft :  Wnb intrekkingsverzoek natuurvergunning Tata Steel IJmuiden B.V.
Locatie . Wenckebachstraat 1, Velsen-Noord

Geachte I I I

Hierbij ontvangt u van ons het definitief besluit van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op het
door u ingediende verzoek van de Cobperatie Mobilisation for the Environment U.A. (hierna: MOB)
om een (gedeeltelijke) intrekking van de natuurvergunning kenmerk 194307, besluit d.d. 22
augustus 2016 als bedoeld in art. 5.4 van de Wet natuurbescherming (Wnb), verleend aan Tata
Steel IJmuiden B.V. (hierna: Tata Steel) te Velsen-Noord, al dan niet in combinatie met het treffen
van een passende maatregel als bedoeld in art. 2.4 Wnb.

Wij wijzen uw verzoek deels toe en wijzigen de vergunning van 22 augustus 2016.

In het besluit wordt nader gemotiveerd waarom als zodanig op het verzoek is besloten.

Dit besluit is voorbereid met toepassing van Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. U en
andere belanghebbenden kunnen binnen zes weken, gerekend vanaf de dag na de datum waarop
dit besluit ter inzage is gelegd, een beroepschrift indienen bij de Rechtbank Noord-Holland, Sectie
bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem.

Het beroepschrift moet in ieder geval het volgende bevatten:

o uw naam, adres, postcode en woonplaats;

. de datum;

. over welke beschikking het gaat (u kunt het beste een kopie van dit besluit bijsluiten);
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit;

. uw handtekening.

U kunt het beroepschrift ook digitaal indienen bij de rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Voor meer informatie verwijzen wij naar www.rechtspraak.nl.

Het indienen van een beroepschrift schorst de werking van dit besluit niet. Indien onverwijlde
spoed dat vereist kunt u tijdens de beroepsprocedure de voorzieningenrechter van de rechtbank
vragen een voorlopige voorziening te treffen. Voor de behandeling van dit verzoek en het beroep
wordt griffierecht geheven.
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Meer informatie
Heeft u nog vragen? Neemt u dan contact op met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD
NHN) via postbus@odnhn.ni. Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer te vermelden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
namens dezer

W

Afdelingsma:ﬁag r I#egulering Leefomgeving
Omgevingsdiéﬁ t Noord-Holland Noord (OD NHN)
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Kalverpolder’. Ook is het beschermd natuurmonument ‘Ham en Crommenije’ genoemd, maar die
status is komen te vervallen met de inwerkingtreding van de Wnb op 1 januari 2017.

De in de natuurvergunning gehanteerde referentiedatum is overigens niet 31 maart 2010, zoals
wordt aangehaald in het verzoek, maar 24 maart 2000 en 7 december 2004. De gebieden binnen
Noord-Holland met referentiedatum 10 juni 1994, zoals Zwanenwater, Waddenzee en
Naardermeer, vallen namelijk buiten de maximale rekenafstand van 25 km van het rekenmodel
AERIUS Calculator vanaf de emissiebronnen van Tata Steel.

Uit de ‘Natuurtoets Tata Steel, Toetsing van de effecten van de milieuvergunde activiteiten van
Tata Steel aan de Natuurbeschermingswet 1998’, van 12 juni 2015 blijkt dat het bestaand gebruik
van Tata Steel past binnen de op de referentiedata vergunde emissieruimte. Uit jurisprudentie
blijkt dat in dat geval géén passende beoordeling is vereist®.

Wij stellen vast dat de vergunning voor Tata Steel in 2016 op juiste gronden is verleend en dat er
geen sprake is van strijd met wettelijke voorschriften die zou moeten leiden tot intrekking van de
hele natuurvergunning.

3. Niet in strijd gehandeld met vergunningvoorschrift (artikel 5.4, eerste lid, onder a Wnb)
In het intrekkingsverzoek wordt een incident in de tweede helft van februari 2021 aangehaald. Bij
dit incident is onbedoeld kolengruis uit een opslaglocatie van Tata Steel in het omliggende gebied
verwaaid.
Naar aanleiding van de berichtgeving destijds over dit incident is een controle uitgevoerd door een
toezichthouder van de ODNHN. Er is geconstateerd dat het getroffen gebied buiten Natura 2000-
gebied ligt en geen kolengruis in het Natura 2000-gebied Noordhollands Duinreservaat of
Kennemerland Zuid terecht is gekomen. Er is dus geen sprake van een overtreding in het kader
van de Wnb. Voor de volledigheid merken wij op dat Tata Steel wel op dit incident is aangesproken
door de toezichthouder van de ODNZKG op basis van milieuwetgeving.

4. Geen gewijzigde omstandigheden (artikel 5.4, eerste lid, onder d Wnb)
In het verzoek wordt gesteld dat de activiteiten van Tata Steel ook ten tijde van
vergunningverlening al leidden tot een toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitats
in Natura 2000-gebieden met verzuring en vermesting tot gevolg. Door cumulatie van stikstof in de
bodem zou dat negatieve effect alleen maar groter zijn geworden, hetgeen volgens de MOB een
veranderde omstandigheid is als bedoeld in artikel 5.4, eerste lid sub d Wnb.

Wij hebben vastgesteld dat de natuurvergunning voor Tata Steel is gebaseerd op bestaand gebruik
en binnen de vergunde emissies op de referentiedatum past. In dat kader is een passende
beoordeling niet nodig en is ook een cumulatietoets niet aan de orde. Uit de tabel in bijlage 1 blijkt
dat de emissieplafonds uit de natuurvergunning sinds 2016 niet zijn overschreden. Er is dan ook
geen sprake van een toename van stikstofdepositie vanuit Tata Steel waarvoor een
vergunningplicht en in dat kader eventueel een cumulatietoets zou gelden.

Cumulatie van stikstof kan in dit geval dan ook geen omstandigheid vormen om de
natuurvergunning voor Tata Steel geheel in te trekken.

Daarnaast wordt in het verzoek gesteld dat op basis van artikel 5.4, eerste lid, onder d van de Wnb
ook gedeeltelijke intrekking aan de orde zou zijn. MOB wijst er in dit verband op dat ook
gedeeltelijke intrekking het risico op aantasting van de natuurlijke waarden van eerdergenoemde
Natura 2000-gebieden verkleint, zij het in mindere mate. Ook wijst MOB erop dat intrekken van de
latente emissieruimte in het bijzonder van belang is omdat anders de mogelijkheid bestaat dat via
extern salderen of leasen een grote toename plaatsvindt van de feitelijke depositie op
eerdergenoemde Natura 2000-gebieden.

Wij zijn het eens met de MOB dat de grote en langdurige overschrijding van de kritische
depositiewaarde in het nabij Tata Steel gelegen Natura 2000-gebied ‘Noordhoilands Duinreservaat’
en het feit dat Tata Steel een piekbelaster is op dit Natura 2000-gebied, aanleiding is om te
onderzoeken of als passende maatregel de emissie van NOx en NH3 vanuit de inrichting van Tata
Steel kan worden beperkt. Dat lichten wij in dit besluit verder toe in paragraaf 5 en 7. Die
beperking zou uiteraard ook positieve gevolgen hebben voor de overige betrokken Natura 2000-
gebieden. De grondslag voor het treffen van deze passende maatregel lezen wij echter niet in
artikel 5.4, eerste lid, onder d van de Wnb, maar in artikel 5.4, tweede lid van de Wnb. Er is

& 0.a. AbRVS 21 november 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BY3744. Zie in dit verband ook || EGTGNGNGNGL.
Gebiedsbescherming in de Wet natuurbescherming, Zutphen 2016, blz. 266-268.
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Wormer- en Jisperveld en Kalverpolder
Voor het Natura 2000-gebied ‘Wormer- en Jisperveld en Kalverpolder’ zijn al diverse
maatregelen getroffen. Het gaat daarbij om de volgende maatregelen:

Maatregel Som van hectares*
Aanvullend maaibeheer 7,2
Exotenbestrijding 0,7

Extra beheer divers 1,0

Inrichting overig 3,0

Petgat graven 2,0

Plaggen. chopperen of afgraven 4,5

Verwijderen struweel of opslag (soms inclusief 13,5

exoten)

* Dit Natura 2000-gebied is 1839 ha groot, waarvan op 15 ha de kritische depositiewaarde is overschreden
(Bron: AERIUS Monitor gegevens over 2019)

In Wormer- en Jisperveld en Kalverpolder gaat het om H7140B (Overgangs- en trilvenen
(veenmosrietland)). De volgende maatregelen zijn getroffen: Het verwijderen van struweel en
opslag inclusief cranberry wordt jaarlijks vitgevoerd. Het uitgraven van petgaten en het plaggen op
0,1 meter, 0,75 meter, 0,5 en 0,2 meter diep is eenmalig uitgevoerd. In verbost veenmosrietiand
is berkenopslag verwijderd.

Er wordt ook voorzien in toekomstige maatregelen. Voor het Natura 2000 gebied Wormer- en
Jisperveld en Kalverpolder bestaan die maatregelen indicatief 0.a. uit: Opslag verwijderen uit
moerasheide, ondiep plaggen moerasheide (noorden van Varenland), bescherming oevers
vitgevoerde LIFE maatregelen, stobben verwijderen, herfstmaaien, aanleg watergang met dammen
en duiker, nabeheer Amerikaanse Vogelkers, optimaliseren roerdompbiotopen en boomopslag
verwijderen (els, wilg).

In de evaluatie van het beheerplan van Wormer- en Jisperveld en Kalverpolder 2016-2022
(https://www.noord-
holland.nl/Onderwerpen/Natuur/Natuurversterking Stikstof/Natura 2000 beheerplannen/Beheerpl

opgesteld door Sweco wordt geconcludeerd dat veel maatregelen uit het beheerplan helemaal of
deels uitgevoerd zijn of worden uitgevoerd. De effectiviteit van de uitgevoerde maatregelen is nog
niet compleet in beeld, maar van maatregelen als plaggen, het verwijderen cranberry en het
creéren van leefgebied voor roerdomp is duidelijk dat ze een positief effect hebben.

Schoorise Duinen

Afgelopen jaren zijn in Schoorl kapmaatregelen uitgevoerd op 7,6 hectare monotoon naaldbos. Ten
behoeve van habitattypen H2140A (Duinheiden met kraaihei (vochtig)), H2140B (Duinheiden met
kraaihei (droog)) en H2150 (Duinheiden met struikhei) is er gechopperd. Eind 2016 is er geplagd
om natte duinvalleien te laten ontstaan. Voor de PAS - en in een verder verleden - is er een kerf
gerealiseerd en is ca. 3 hectare naaldbos verwijderd in het Baaknolbos, als compensatiemaatregel
voor de inplant/aanleg van duinverzwaringen in Petten.

De komende periode wordt het Natura 2000-beheerplan herzien. _ voert
momenteel de evaluatie uit van de eerste N2000-beheerplan periode. Dit wordt in samenspraak
met omgeving en belanghebbenden gedaan. De toekomstige maatregelen worden mede op basis
van de uitkomsten van de evaluatie bepaald in het te vernieuwen beheerplan. We houden daarvoor
indicatief rekening met de volgende maatregelen:

Plaggen, omvormen naaldbos of andere maatregelen die uit de evaluatie blijken: aanleg kerf en
stuifkuilen, begrazingsonderzoek en drukbegrazing.

Polder Zeevang

Voor het Natura 2000-gebied ‘Polder Zeevang’ zijn geen maatregelen nodig vanwege stikstof. Het
betreft een vogelrichtlijngebied en is aangewezen voor de bescherming van diverse vogelsoorten
die niet afhankelijk zijn van stikstofgevoelige habitattypen.

nclusi i eric len per gebied.
Alle genoemde maatregelen zijn bewezen methoden om de natuur te herstellen en zijn grotendeels
uitgevoerd. Evaluaties van beheerplannen geven over het algemeen aan dat de beheermaatregelen
een positief effect hebben. Ook is voorzien in toekomstige maatregelen en wordt in een jaarlijkse
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kg/jr. De maximale jaarvracht NOx vanuit mobiele bronnen uit de natuurvergunning van 2016
wordt hierop aangepast (gewijzigd voorschrift 1).

Sinds 2017 zijn de ontwikkelingen met betrekking tot het ontwikkelen van schonere
personenwagens en vrachtwagens niet stil blijven staan. Wij voegen een voorschrift toe aan de
natuurvergunning uit 2016 dat personenwagens en vrachtwagens bij vervanging verplicht van
i moeten zijn, of elektrisch of waterstof aangedreven (nieuw voorschrift 10). Dit
voorschrift geldt ook als contractors een nieuw contract voor vrachtverkeer wordt aangeboden
(nieuw voorschrift 11). De verwachting is dat hierdoor binnen enkele jaren de emissies van NOx
vanuit verkeer binnen de inrichting gehalveerd kan worden en daardoor op ruim 14.000 kg zal
uitkomen.

7.4. Verplichting tot monitoring en jaarrapportage

In de natuurvergunning voor Tata Steel uit 2016 staat geen voorschrift over de monitoring van de
emissies van NOx en NHs vanuit stationaire bronnen en over de verplichting tot het aanleveren van
een jaarrapportage over deze emissies. Dat was toen nog niet gebruikelijk. Inmiddels wordt aan
vergunningen op grond van de Wnb met een emissie van NOx en/of NHs wel een verplichting
opgelegd voor het monitoren van de emissies van NOx en NH3 en over de verplichting tot het
aanleveren of in elk geval beschikbaar hebben van een jaarrapportage met betrekking tot deze
emissies, waaruit moet blijken of het bedrijf in dat jaar binnen het maximaal vergunde jaarplafond
voor de emissie van NOx en/of NH3 blijft. Omdat het van groot belang is voor de handhaving van
de natuurvergunning om te kunnen beschikken over een goede jaarrapportage van de emissies van
NOx en NH3, wordt deze verplichting toegevoegd aan de natuurvergunning uit 2016 (nieuwe
voorschriften 19, 20 en 21). Zoals hiervoor is aangegeven bij de mobiele bronnen zijn ook voor de
mobiele bronnen twee voorschriften toegevoegd (17 en 18), waarin de registratie van mobiele
werktuigen en van licht en zwaar verkeer binnen de inrichting van Tata Steel wordt geregeld.

D. Ingediende Zienswijzen

Gedurende de periode van terinzagelegging van 14 juli 2022 tot en met 25 augustus 2022 konden
belanghebbenden schriftelijk of mondeling zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren
brengen. Er zijn door zeven partijen zienswijzen ingediend. In de als bijlage 8 toegevoegde Nota
Reacties op zienswijzen worden de zienswijzen samengevat en wordt per zienswijzeonderdeel een
reactie gegeven.

E. Wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbesluit
De volgende inhoudelijke wijzigingen zijn aangebracht ten opzichte van het ontwerpbesluit:

A. Mitigerende maatregelen geschrapt

Paragraaf 7.5 en de voorschriften 22, 23 en 24 uit het ontwerpbesluit, die betrekking hebben op
mogelijke extra (beheer)maatregelen die Tata Steel in overleg met ons zou moeten inventariseren
in de nabijgelegen stikstofgevoelige N2000-gebieden en uitwerken in een plan van aanpak, worden
geschrapt. Door alle partijen is om verschillende redenen negatief gereageerd op ons voornemen
om Tata Steel te verplichten tot een inventarisatie van de mogeli)kheden tot het treffen van extra
(beheer)maatregelen om effecten van stikstofdepositie te beperken. De maatregelen die uit de
inventarisatie zouden moeten blijken, waren bedoeld als extra maatregelen die aanvullend op het
bestaande maatregelenpakket konden worden uitgevoerd. Het betreft dus geen mitigerende
maatregelen die als voorwaarde voor het behouden van de vergunning kunnen gelden. Een
toelichting op en communicatie over dit voornemen hadden mogelijk tot een andere reactie kunnen
leiden. Alle zeven indieners van zienswijzen hebben echter negatief gereageerd op de voorschriften
die hierover in het ontwerpbesiuit waren opgenomen. Vanwege het gebrek aan draagvlak voor
bepaalde maatregelen en de tijdsdruk op de besluitvorming is het op dit moment beter om het
voorschrift niet in het definitieve besluit op te nemen. De inventarisatie en als resultaat daarvan de
eventuele mitigerende maatregelen zijn niet noodzakelijk voor het besluit op het
intrekkingsverzoek. Het betrof extra, aanvullende maatregelen voor de natuur.

Wij zullen de komende periode wel verder de mogelijkheden onderzoeken om Tata Steel in overleg

met de natuurbeheerders waar mogelijk aanvullende natuurmaatregelen te laten nemen in Natura
2000-gebieden in de buurt van Tata Steel. Dat zal echter geen onderdeel uitmaken van dit besluit.
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F. Kennisgeving

Van dit besluit zal conform artikel 3:44 Awb door ons kennis worden gegeven middels publicatie op
www . officiele bekendmakingen.nl.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Neemt u dan contact op met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD
NHN) via postbus@odnhn.nl. Wij verzoeken u hierbij het zaaknummer te vermelden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde StateJ\ van Noord-Hollard,
namens dezen, —

Afdelungsmanagel*i enng Leefomgeving
Omgevmgsdlenst -Holland Noord (OD NHN)

Rechtsbescherming

U en andere belanghebbenden kunnen binnen 6 weken, gerekend vanaf de dag na de datum
waarop dit besluit ter inzage is gelegd, een beroepschrift indienen bij de Rechtbank Noord-Holland,
Sectie bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem.

Het beroepschrift moet in ieder geval het volgende bevatten:

. uw naam, adres, postcode en woonplaats;

o de datum;

. over welke beschikking het gaat (u kunt het beste een kopie van dit besluit bijsluiten);
. de redenen waarom u het niet eens bent met het besluit;

. uw handtekening.

U kunt het beroepschrift ook digitaal indienen bij de rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Voor meer informatie verwijzen wij naar www.rechtspraak.nl.

Het indienen van een beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. Indien onverwijlde
spoed dit vereist, kunt u tijdens de beroepsprocedure de voorzieningenrechter van de rechtbank

vragen een voorlopige voorziening te treffen. Voor de behandeling van dit verzoek en het beroep
wordt griffierecht geheven.

Bijlage 1. Tabel met overzicht natuurvergunde emissies en werkelijke emissies van NOx per
onderdeel per jaar bij Tata Steel

Bijlage 2. AERIUS-verschilberekening stationaire bronnen Tata Steel, kenmerk Rv2EUQCPiFmb,
d.d. 11 mei 2022

Bijlage 3. AERIUS-verschilberekening locomotieven, kenmerk RWt4y9Z7ztKx, d.d. 23 mei 2022

Bijlage 4. Tabel met onderliggende cijfers voor Aerius-berekening locomotieven Tata Steel

Bijlage 5. AERIUS-verschilberekening BREF Kooksfabrieken, kenmerk Ru8zBaRwnwkR, 30 mei
2022

Bijlage 6. Tabel met overzicht wijzigingen in emissies van NOx ten opzichte van de
natuurvergunning 2016 vanuit de twee kooksfabrieken van Tata Steel

Bijlage 7. Toelichting stikstofaanpak Provincie Noord-Holland

Bijlage 8. Nota reacties op ingediende zienswijzen
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