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TEN GELEIDE

INDIRECTE LOZINGEN IN DE OMGEVINGSWET: TAKEN, BEVOEGD GEZAG EN ADVIES

De taken en bevoegdheden bij indirecte lozingen zijn in de wetgeving verdeeld over
verschillende overheden. De informatie hierover is niet altijd even toegankelijk. Vanuit de
praktijk klinkt de roep om helderheid: wie is nu precies waarvoor verantwoordelijk? Deze
factsheet geeft antwoord op ogenschijnlijk eenvoudige vragen als: 'Wie doet wat?' en 'Wie
gaat waarover?' Rollen, taken en verantwoordelijkheden rondom indirecte lozingen zoals
vastgelegd in de huidige wetgeving worden helder uitgelegd. Zo is voor iedere betrokkene

duidelijk wat de wet wel en niet bepaalt over rollen en bevoegdheden bij indirecte lozingen.

De factsheet richt zich tot bestuurders en ambtenaren uit alle betrokken overheden en richt
zich op alle waterdisciplines. Denk aan: vergunningverlening, toezicht en handhaving,
waterkwaliteit, waterketen, afvalwaterzuiveren, juristen, uitvoering, strategie en beleid.

De factsheet geeft inzicht wat er op het moment van schrijven is opgenomen in wetgeving
en richt zich op de meest voorkomende cases. Het document heeft geen juridische status.
Het achtergronddocument bevat verwijzingen naar wetgeving, beschrijft de meer complexe
situaties en geeft meer inzicht in beleidsruimte. De bijgevoegde begrippenlijst verklaart de
meest gebruikte termen.

De Factsheet indirecte lozingen in de Omgevingswet en het bijbehorende achtergronddo-
cument zijn op verzoek van STOWA en Omgevingsdienst NL door milieurecht-jurist Peter de
Putter (Sterk Consulting) opgesteld.

Bij de totstandkoming hebben de Unie van Waterschappen, Rijkswaterstaat, de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten, het Interprovinciaal Overleg en het ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat actief meegedacht.

De infographics zijn gemaakt door René Rikkers in opdracht van het ministerie van I&W.

Mark van der Werf Henrice Wittenhorst
Directeur STOWA Directeur Omgevingsdienst NL
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BEGRIPPENLIJST

De begrippen zijn omschreven in de woordenlijst van IPLO: https:/liplo.nllwoordenlijst/.

Algemene Beoordelingsmethodiek (ABM): Methode om de benodigde saneringsinspanning
bij lozingen te bepalen op basis van stofeigenschappen. De ABM maakt deel uit van het
algemene waterkwaliteitsbeleid en is een methodiek waarmee de waterbezwaarlijkheid van
stoffen en mengsels ingedeeld kan worden in klassen (Z, A, B of C), gebaseerd op stofei-
genschappen als toxiciteit, carcinogeniteit en mutageniteit. De indeling in waterbezwaar-
lijkheidsklassen geeft globaal richting aan de saneringsinspanning die van de lozer mag
worden verlangd bij lozing van de stoffen of mengsels in kwestie. Voor meer informatie zie

de pagina ABM — Algemene beoordelingsmethodiek.

Algemene regels: Algemene regels zijn regels die voor iedereen gelden. Met ‘iedereen’
bedoelen we iedereen die iets doet of wil doen waarop de regels van toepassing zijn. Alle
overheden kunnen algemene regels vaststellen. Meer informatie op de pagina Algemene
regels.

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal): Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) is één
van de 4 algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s) onder de Omgevingswet. Het Bal bevat

regels van het Rijk over activiteiten in de fysieke leefomgeving.

Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl): Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) is een van de
4 algemene maatregelen van bestuur (AMvB’s) onder de Omgevingswet.

Bruidsschat omgevingsplan: De ‘bruidsschat omgevingsplan’ bestaat uit regels die door het
Rijk als onderdeel van het Invoeringsbesluit Omgevingswet automatisch zijn toegevoegd aan
het tijdelijk deel van het omgevingsplan van alle gemeenten. Gedurende de overgangsfase
(tot eind 2033) gelden de regels van de bruidsschat, zolang de gemeente nog geen eigen regels
heeft gesteld.

Complex bedrijf: Een complex bedrijf is een milieubelastende activiteit waarvoor het Rijk
regels stelt in afdeling 3.3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Een complex bedrijf
kan vanwege aard en omvang grote gevolgen hebben voor de veiligheid, gezondheid en het
milieu.

Effluent: de lozing van een zuiveringsinstallatie zoals een RWZI of een AWZI/RWZI.

Handboek Immissietoets: Het Handboek Immissietoets is een BBT-document waaraan
vergunningaanvragen van (in)directe lozingen op het oppervlaktewater van zowel de rijks-
wateren als de regionale wateren moeten worden getoetst. De initiatiefnemer levert de
gegevens aan en voert deze toets uit. Het is de taak van het bevoegd gezag om die gegevens
vervolgens te beoordelen voordat bijvoorbeeld een vergunning kan worden verleend. Zie
ook: https:/liplo.nl/themalzeer-zorgwekkende-stoffen-zzs/zzs-afvalwater/uitleg-werkwijze-
immissietoets/.

Huishoudelijk afvalwater: afvalwater dat overwegend afkomstig is van menselijke stofwis-
seling en huishoudelijke werkzaamheden.


https://iplo.nl/woordenlijst/
https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/vergunningverlening-toetsing-handhaving/abm-algemene-beoordelingsmethodiek/
https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/algemene-regels/
https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/algemene-regels/
https://iplo.nl/thema/zeer-zorgwekkende-stoffen-zzs/zzs-afvalwater/uitleg-werkwijze-immissietoets/
https://iplo.nl/thema/zeer-zorgwekkende-stoffen-zzs/zzs-afvalwater/uitleg-werkwijze-immissietoets/
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Lozingsactiviteit: Een lozingsactiviteit is het lozen van stoffen, warmte of water. De lozing
vindt plaats direct op een oppervlaktewaterlichaam of in een zuiveringtechnisch werk. Bjj
lozing in een zuiveringtechnisch werk gaat de lozing niet via een vuilwaterriool. Bij de lozings-
activiteit gaat het om de gevolgen van de geloosde stoffen, de warmte of het water voor het
watersysteem of het zuiveringtechnisch werk. Meer informatie leest u op de pagina Lozen op
oppervlaktewater of zuiveringtechnisch werk

Milieubelastende activiteit: activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan veroor-
zaken, niet zijnde een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of een lozingsacti-

viteit op een zuiveringtechnisch werk of een wateronttrekkingsactiviteit.

Omgevingsplan: Omgevingsplan als bedoeld in artikel 2.4 van de Omgevingswet. Deze
begripsbepaling staat in de bijlage bij de Omgevingswet. Artikel 2.4, Omgevingswet bepaalt
dat er voor het grondgebied van de gemeente 1 omgevingsplan is waarin regels over de
fysieke leefomgeving zijn opgenomen.

Omgevingsvergunning: Omgevingsvergunning als bedoeld in afdeling 5.1 van de
Omgevingswet. Deze begripsbepaling staat in de bijlage bij de Omgevingswet. Afdeling
5.1, Omgevingswet bevat regels over de omgevingsvergunning. Het Rijk, de provincie, de
gemeente en het waterschap kunnen activiteiten aanwijzen die alleen zijn toegestaan als
daarvoor een omgevingsvergunning is verleend.

Oppervlaktewaterlichaam: samenhangend geheel van vrij aan het aardoppervlak
voorkomend water, met de daarin aanwezige stoffen, en de bijbehorende bodem en oevers,
alsmede flora en fauna.

Rijkswateren: watersystemen of onderdelen daarvan die in beheer zijn bij het Rijk

Rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi): Een rioolwaterzuiveringsinstallatie (rwzi) is een
zuiveringtechnisch werk dat is ingericht om stedelijk afvalwater te zuiveren. Het werk
wordt beheerd door of namens het waterschap. Lees meer direct lozen op een rioolwater-
zuivering

Specifieke zorgplicht: Een specifieke zorgplicht is toegespitst op specifieke activiteiten voor
concreet genoemde belangen. Lees meer over het begrip zorgplicht in de Omgevingswet.

Stedelijk afvalwater: huishoudelijk afvalwater of een mengsel daarvan met bedrijfsafval-
water, afvloeiend hemelwater, grondwater of ander afvalwater.

Zuiveringtechnisch werk: werk voor het zuiveren van stedelijk afvalwater, in exploitatie
bij een waterschap of gemeente, of een rechtspersoon die door het bestuur van een water-
schap met de zuivering van stedelijk afvalwater is belast, met inbegrip van het bij dat werk

behorende werk voor het transport van stedelijk afvalwater.

Zuiveringsvoorziening: werk voor het zuiveren van afvalwater, dat geen zuiveringtechnisch

werk is.


https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/systematiek-afvalwater-activiteiten/lozen-oppervlaktewater-zuivering/
https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/systematiek-afvalwater-activiteiten/lozen-oppervlaktewater-zuivering/
https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/systematiek-afvalwater-activiteiten/direct-lozen-zuiveringtechnisch-werk/
https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/systematiek-afvalwater-activiteiten/direct-lozen-zuiveringtechnisch-werk/
https://iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/zorgplicht/
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FACTSHEET

1
2

SAMENVATTING

Een indirecte lozing is het ontdoen van afvalwater via het riool. Gemeenten en provincies
zijn bevoegd gezag, omgevingsdiensten voeren uit. Waterschappen, Rijkswaterstaat en de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) hebben een adviesrol en kunnen toezicht uitoe-

fenen.

WAT IS EEN INDIRECTE LOZING?
Een lozing van afvalwater op het openbare riool, al dan niet via een particuliere leiding van
een ander bedrijf of een huishouden, wordt een indirecte lozing genoemd. Afvalwater is

water waarvan de houder zich wil ontdoen.

Het afvalwater gaat via het riool naar de rioolwaterzuivering (RWZI') van het waterschap. Tot
de RWZI behoren, naast de zuiveringsinstallaties zelf, ook de transport- of persleidingen die
het door de gemeente ingezamelde afvalwater overnemen en naar de zuiveringsinstallatie
brengen.

Ook een lozing naar een zuivering van een ander bedrijf (AWZI of IWZI?) is een indirecte
lozing. Het bedrijf dat loost, ontdoet zich dan immers ook van zijn afvalwater.

Verschil met directe lozing
Bij een directe lozing (juridisch een ‘lozingsactiviteit’) gaat afvalwater rechtstreeks naar het

oppervlaktewater of de persleiding van de RWZI, zonder tussenkomst van het openbare riool.

Een RWZI van het waterschap heet juridisch een ‘zuiveringtechnisch werk’
Een eigen bedrijfszuivering of commerciéle zuivering is juridisch een ‘zuiveringsvoorziening’.



STOWA 2025-46 INDIRECTE LOZINGEN IN DE OMGEVINGSWET: TAKEN, BEVOEGD GEZAG EN ADVIES

BELANG BIJ INDIRECTE LOZINGEN

Alle overheden hebben er belang bij dat het oppervlaktewater van goede kwaliteit is.

Daarnaast is het volgende van belang:

e Gemeenten hebben er belang bij dat indirecte lozingen de werking van het openbaar
riool niet verstoren.

e Waterschappen hebben er belang bij dat indirecte lozingen de werking van de RWZI
niet verstoren.

¢ Rijkswaterstaat en waterschappen beheren de ecologische en chemische kwaliteit van
het oppervlaktewater. RWZI’s kunnen niet alle stoffen zuiveren. Zo komen ook gevaar-
lijke en andere verontreinigende stoffen via de RWZI in het oppervlaktewater terecht. Dit
kan de waterkwaliteit schaden. Rijkswaterstaat (voor rijkswater) en waterschappen (voor
regionaal water) hebben er belang bijj dat indirecte lozingen de kwaliteit van het ontvan-
gende oppervlaktewater niet schaden.

WELKE VERPLICHTINGEN GELDEN ER VOOR INDIRECTE LOZERS?
In de Omgevingswet is een indirecte lozing een ‘milieubelastende activiteit’ (mba). Hiervoor
is altijd de specifieke zorgplicht van toepassing. Daarnaast kan een vergunningplicht of

meldingsplicht gelden.

Het Rijk heeft indirecte lozingen van de meest milieurelevante bedrijven geregeld in het
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hierin is naast de eventuele vergunning- of meld-
plicht, de specifieke zorgplicht van artikel 2.11, lid 1 en 2 Bal van toepassing.

Voor de overige, door gemeenten geregelde, indirecte lozingen is inhoudelijk dezelfde speci-
fieke zorgplicht opgenomen in het omgevingsplan (regel uit de bruidsschat omgevingsplan).

Uit het Bal en/of het omgevingsplan volgt welke juridische eisen van toepassing zijn voor
degene die zijn afvalwater op het riool wil lozen.

WIE DOET WAT?

Gemeenten zijn bevoegd gezag voor indirecte lozingen. Alleen voor ‘complexe bedrijven’
(Afdeling 3.3 Bal) is de provincie bevoegd gezag. In de praktijk voeren de 28 omgevingsdien-
sten deze taken uit. Andere overheden — waterschap, Rijkswaterstaat (RWS) en de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT) — hebben bij vergunningplichtige lozingen een adviesrol
(artikel 4.34 en 4.35 Omgevingsbesluit). Dit betekent dat gemeenten en provincies deze
overheden de kans moeten geven om advies te geven over mogelijke nadelige gevolgen. Dit
advies kan leiden tot voorschriften in de vergunning.



STOWA 2025-46 INDIRECTE LOZINGEN IN DE OMGEVINGSWET: TAKEN, BEVOEGD GEZAG EN ADVIES

Partij Taak / Bevoegdheid Opmerking

Gemeente Bevoegd gezag voor: Geldt voor alle indirecte lozingen van particulieren en de
« Vergunningverlening meeste bedrijven (uitgezonderd ‘complexe bedrijven’).

* Eventueel maatwerk voor indirecte lozingen die vallen onder  Uitvoering door omgevingsdiensten.
algemene regels

* Toezicht

* Handhaving: overtredingen (bestuursrechtelijk) en
misdrijven (strafrechtelijk)

Provincie Bevoegd gezag voor: Alleen voor complexe bedrijven (Afdeling 3.3 Bal). Alle
 Vergunningverlening lozingen door complexe bedrijven zijn vergunningplichtig.
* Toezicht Uitvoering door omgevingsdiensten.

« Handhaving: overtredingen (bestuursrechtelijk) en
misdrijven (strafrechtelijk)

Waterschap Adviesrol over effect indirecte lozing op: Advies alleen bij vergunningplichtige lozingen. Geen bindend
* Functioneren RWZI advies, maar zo nodig wel afstemmen o.g.v. artikel 2.2 Ow.
 Chemische en ecologische kwaliteit van de regionale

oppervlaktwaterlichamen Géén handhavingsbevoegdheid op indirecte lozingen.
Nb: waterschappen zijn bevoegd gezag voor directe lozingen
Zie hiervoor artikel 4.35 Omgevingsbesluit op regionaal oppervlaktewater.
Toezicht: aanwijzen eigen toezichthouders mogelijk
(Volgt uit artikel 18.6 Ow en, specifiek voor ongewone
voorvallen op de RWZI, artikel 19.4 Omgevingswet)

Rijkswaterstaat Adviesrol (namens minister van IenW) over effect van Advies alleen bij vergunningplichtige lozingen. Geen bindend
indirecte lozingen op de chemische en ecologische kwaliteit advies, maar zo nodig wel afstemmen o.g.v. artikel 2.2 Ow.
van de rijkswateren (artikel 4.35 Omgevingsbesluit)

Géén toezicht op indirecte lozingen

(zie: artikel 3, lid 4 Besluit aanwijzing toezichthouders
Omgevingswet)

Géén handhavingshevoegdheid op indirecte lozingen.

Nb: RWS is bevoegd gezag voor directe lozingen op rijkswater.

Inspectie Adviesrol over effect van indirecte lozingen op de chemische  Advies alleen bij vergunningplichtige lozingen. Geen bindend

Leefomgeving en
Transport

en ecologische kwaliteit van de rijkswateren (artikel 4.34 advies, maar zo nodig wel afstemmen o.g.v. artikel 2.2 Ow.

Omgevingsbesluit)

BEOORDELINGSCRITERIA VERGUNNINGAANVRAAG
In de praktijk is het aan de omgevingsdiensten om namens de bevoegde gezagen (gemeenten
en provincies) indirecte lozingen te beoordelen, daarbij rekening houdend met de hiervoor

beschreven adviesrol van andere overheden.

Een omgevingsvergunning voor een indirecte lozing mag alleen worden verleend als de
lozing verenigbaar is met:

Het belang van bescherming en verbetering van de chemische en ecologische waterkwaliteit
en rekening houdend met beleid en maatregelen uit de diverse water(beheer)programma’s
(artikel 8.22 Besluit kwaliteit leefomgeving).

Doelmatige werking openbare riolering en RWZI en verwerking van zuiveringsslib (art. 8.23
Besluit kwaliteit leefomgeving).

En er moet rekening gehouden worden met de voorkeursvolgorde voor afvalwater: bron-
aanpak bovenaan (artikel 10.29a Wet milieubeheer), de Algemene Beoordelingsmethodiek
(ABM-toets) en het Handboek Immissietoets.


https://iplo.nl/thema/water/afvalwater-activiteiten/systematiek-afvalwater-activiteiten/voorkeursvolgorde-afvalwater/
https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/vergunningverlening-toetsing-handhaving/abm-algemene-beoordelingsmethodiek/
https://iplo.nl/thema/water/applicaties-modellen/vergunningverlening-toetsing-handhaving/abm-algemene-beoordelingsmethodiek/
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STOWA IN HET KORT

KENNIS OVER WATER, VOOR NU EN LATER

De Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer —kortweg STOWA —is het kennisplatform
van regionale waterbeheerders in Nederland. Vanuit ons kantoor in Amersfoort werken
we aan het ontwikkelen, verzamelen, verspreiden en implementeren van toegepaste
kennis. Die kennis hebben waterbeheerders nodig om de opgaven waar zij voor staan,
goed uit te kunnen voeren. Of het nu gaat om klimaatadaptatie (zowel stedelijk als
landelijk gebied), een goede waterkwaliteit, duurzame en effectieve afvalwaterzuivering,
veilige dijken en kaden, energietransitie of circulaire economie.

Het soort kennis dat wij ontwikkelen, is breed: technisch en natuurwetenschappelijk, maar
soms ook bestuurlijk-juridisch of sociaalwetenschappelijk. Om te zorgen dat die kennis
maximaal kan worden toegepast in de praktijk, presenteren we onze onderzoeksresultaten
indien mogelijk in de vorm van praktische handreikingen, tools en instrumenten. Ook
faciliteren we met het oog op kennisdoorwerking Communities of Practice en organiseren
we daarvoor allerlei bijeenkomsten en webinars. Via onze eigen en andermans media geven

we uitleg over de achtergronden bij ons werk.

STOWA werkt vraaggestuurd. We inventariseren welke kennisvragen waterbeheerders
hebben en zetten die vragen uit bij de juiste kennisleveranciers: universiteiten, kennis-
instituten, kennisbedrijven of adviesbureaus. Wij nemen de aanbesteding en begeleiding
van gezamenlijke kennisprojecten op ons. Maar wij zorgen ervoor dat waterbeheerders
verbonden blijven met deze projecten en er ook 'eigenaar' van zijn. Dit om te waarborgen dat
de projectresultaten de deelnemers praktische handelingsperspectieven bieden. Ieder project
wordt om die reden begeleid door een commissie waar regionale waterbeheerders zelf deel
van uitmaken. De grote onderzoekslijnen worden vastgesteld door programmacommissies,
waar waterbeheerders ook zitting in hebben.

STOWA is onafhankelijk, onpartijdig en transparant. De afnemers van onze kennis moeten
erop kunnen vertrouwen dat de inhoud van onze rapporten objectief en representatief is.
Alleen zo kan onze kennis worden ingezet voor beter waterbeheer en innovaties die antwoord
geven op de uitdagingen van vandaag en morgen. Het is aan waterbeheerders te bepalen hoe
ze de kennis van STOWA in de praktijk gebruiken.

STOWA is een stichting die de richtlijnen volgt voor organisaties zonder winstoogmerk (R]J-640).
In ons jaarverslag is daarom naast een cijfermatige jaarrekening ook een directieverslag
opgenomen over de stichting en haar activiteiten. Het budget bedraagt jaarlijks ongeveer
20 miljoen euro. Onze deelnemers leggen gezamenlijk ieder jaar ongeveer 10 miljoen in als
structurele bijdrage. Daarnaast ontvangen we jaarlijks ongeveer 10 miljoen euro in de vorm

van bijdragen aan afzonderlijke projecten.
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Gevraagd van het AB

Het algemeen bestuur wordt gevraagd kennis te nemen van:
1. Rapport Staat van de VTH;

2. Meerjarenagenda Versterking VTH-Stelsel milieu

3. Voortgang wetsvoorstel Versterking VTH-Stelsel milieu.

Doel van de memo

Het doel van deze Memo is het bestuur te informeren over de Kamerbrief die op 19 december 2025
aan de Tweede Kamer is aangeboden met een drietal onderwerpen die de versterking van het VTH-
stelsel betreffen.

Aanleiding

In de zomer van 2023 is gestart met het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-Stelsel (IBP
VTH). Dit programma is door partijen - Omgevingsdienst NL, IPO, VNG, UvW en het Rijk- in het
leven geroepen naar aanleiding van het rapport Van Aartsen ‘Om de leefomgeving’ van 4 maart
2021.

Op basis van dit programma zijn landelijk een groot aantal acties in gang gezet om het VTH-stelsel
te versterken. Het meest concrete resultaat binnen de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord is
daarbij het op 27 juni 2024 in het algemeen bestuur vastgestelde plan van aanpak robuustheid.

In september 2024 is het IBP VTH formeel afgerond en heeft zijn vervolg gekregen in de op 16
januari 2025 door partijen opgestelde samenwerkingsafspraken.

Deze Memo is gericht op de documentatie die op 19 december 2025 aan de Tweede Kamer is
aangeboden. Behalve het rapport ‘Staat van de VTH’ wat de basis is van dit agendapunt, is
nadrukkelijk bijlage 6 ‘Afspraken Meerjarenagenda Versterking VTH-Stelsel milieu 2026 - 2029'
van belang. In deze bijlage staan als laatste de acties benoemd die bij de diverse
koepelorganisaties zijn neergelegd.

Inhoud

Ad 1. Rapport Staat van de VTH

Het rapport ‘Staat van de VTH' is de opvolger van het tweejaarlijks onderzoek ‘*Omgevingsdiensten
in Beeld’. De nieuwe aanpak kent een bredere focus en is dus meer gericht op de werking van het
VTH-stelsel als geheel. Het karakter van het tweejaarlijkse onderzoek is dan ook ingrijpend
veranderd.

Het rapport verwijst naar 36 bronnen en rapporten in de volle breedte - en recente geschiedenis -

van het stelsel. Naast deze bronnen is gebruik gemaakt van enquétes die onder meer uitgezet zijn
onder de omgevingsdiensten, provincie en ILT. Daar waar de resultaten van de enquétes onder de
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omgevingsdiensten in het rapport ter sprake komen geeft de beantwoording van de OD NHN geen
afwijkend beeld ten opzichte van de meerderheid in de beantwoording door omgevingsdiensten.
Wat dat betreft is de OD NHN een gemiddelde dienst. Tegelijkertijd ligt het tempo van de
voortgang van de OD NHN om te komen tot robuustheid onder het gemiddelde.

Resultaat - het systeem versterkt, de praktijk moet nog volgen

Deze eerste Staat van VTH laat een duidelijke beweging zien in het stelsel. Partijen weten elkaar te
vinden en de organisatie van de uitvoering wordt versterkt. Tegelijk zien we dat op diverse
onderdelen de dagelijkse praktijk meer tijd nodig heeft om te volgen. Dat is wel waar het
uiteindelijk om draait. Het is daarom van belang dat betrokken bevoegde gezagen en
uitvoeringspartijen de komende jaren tijd en energie beschikbaar blijven maken voor het
versterken van de uitvoering.

.... Ondanks de goede wil van veel partijen blijkt uit de Staat van VTH dat het
veranderingsvermogen van het VTH-stelsel laag is. Door de vele bevoegde gezagen in het land is
het realiseren van verandering een complexe opgave.

... De implementatie van IBP VTH producten blijft een belangrijk aandachtspunt voor de komende
jaren. In de samenwerkingsafspraken versterking VTH-stelsel <16 januari 2025> hebben IPO,
VNG, Unie van Waterschappen (UvW), Omgevingsdienst NL en het Rijk alle een eigen taak en
verantwoordelijkheid. IenW spreekt deze partijen dan ook bestuurlijk aan op die implementatie via
het Bestuurlijk Omgevingsberaad. De Meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel milieu, hieronder
toegelicht, bevat onder andere afspraken die de implementatie van de IBP VTH producten verder
moet bevorderen, met de bijbehorende, financiéle Rijksmiddelen.

Vervolg

In 2026 richt het ministerie van IenW zich op de verdere doorontwikkeling van de Staat van VTH,
zodat er voor de Staat van VTH 2027 een uitgebreidere methodiek ligt. In de komende jaren moet
de Staat van VTH daarmee blijven groeien tot het alomvattende onderzoek zoals dat in het IBP
VTH is bedoeld.

Ad. 2 Meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel milieu

Na afronding van het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-Stelsel in het najaar van 2024
werken partijen verder aan de versterking van het VTH-stelsel vanuit de op 16 januari 2025
opgestelde samenwerkingsafspraken en de daaruit voortvloeiende verdeelde acties tussen partijen
in de meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel milieu.

In bijlage 1 van de Meerjarenagenda staat de verdeling van acties over de diverse partijen
verwoord met daarbij vermeld de huidige stand van zaken. De genoemde partijen zijn
vertegenwoordigers van de eigen achterban, waaronder IenW, IPO en de VNG. De vraag is in
hoeverre deze achterbannen zijn aangehaakt en op welke wijze men elkaar aanspreekt indien hick-
ups ontstaan. Van de 32 benoemde acties zijn er vijf belegd bij Omgevingsdienst NL en drie in
combinatie met Omgevingsdienst NL. Dit betekent dat bijna 25 acties bij andere gremia belegd
zijn, zoals bijvoorbeeld het ministerie IenW en JenV, IPO VNG en ILT. Dit leidt tot onduidelijkheid
over de planning en codrdinatie op stelsel brede onderwerpen, maar bovenal levert dit
informatieachterstanden op. Vanuit de OD NHN blijven wij, geholpen door Omgevingsdienst NL, het
maximale doen om de voor ons relevante informatie te verkrijgen en waar relevant te delen.

Ad.3 Voortgang Wetsvoorstel versterking VTH-stelsel milieu

Tot 16 januari 2026 is partijen, waaronder de omgevingsdiensten, een wetsvoorstel ter consultatie
voorgelegd waarin de robuustheidscriteria worden vastgelegd. Omgevingsdienst NL heeft in
samenspraak met de omgevingsdiensten een reactie op dit wetsvoorstel aangeboden. De
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord staat achter deze reactie en onderschrijft hiervan de
inhoud. Wel is nog behoefte aan meer verduidelijking rondom de grondslag en definities van een
aantal onderwerpen, met name gelieerd aan de uitvoering van taken voor de provincie Noord-
Holland. Om die reden stuurt de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord in de consultatieronde voor
16 januari een beknopte aanvullende individuele reactie toe in de vorm van een annotatie op de
reactie van Omgevingsdienst NL.

De verwachting is dat niet alle diensten op 1 april 2026 robuust zullen zijn. Ook de OD NHN zal
naar verwachting op deze datum niet structureel robuust zijn. Het wetsvoorstel en daarbinnen de
verankering van de robuustheidscriteria met bijbehorende ingreepmogelijkheden kan een duwtje in
de rug zijn om nog net een stap verder te gaan om te kunnen gaan voldoen aan de
robuustheidscriteria.
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De volgende stap in het wetgevingsproces is het voorleggen van het (mogelijk) gewijzigde
wetsvoorstel en de memorie van toelichting, via de ministerraad voor advies, aan de Raad van
State. Het is de ambitie van het ministerie van IenW dit in Q1 van 2026 te doen.

Bijlage(n)
- Bijlage 1a Kamerbrief 19 december 2025 Staat van de VTH;
- Bijlage 1 Beslisnota Kamerbrief Versterking VTH Stelsel
- Bijlage 2 Rapport Staat van de VTH
- Bijlage 3 Notitie Beantwoording Vragenlijst Staat van de VTH
- Bijlage 4 Notitie beantwoording vragenlijst Staat van de VTH
- Bijlage 5 Digitaal Magazine Staat van de VTH 2025
- Bijlage 6 Meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel 2026 - 2029
- Bijlage 7 Aanbiedingsformulier Bob 8 december 2025
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7{;:%% Ministerie van Infrastructuur
4><p4 en Waterstaat

> Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

De voorzitter van de Tweede Kamer
Der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Datum 19 december 2025
Betreft Kamerbrief voortgang versterking VTH-stelsel december 2025

Geachte voorzitter,

Deze brief informeert de Kamer over de voortgang van de versterking van het
stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH-stelsel) op het
gebied van milieu. Onderwerpen die aan bod komen, zijn de aanbieding van de
eerste editie van de Staat van VTH 2025, de meerjarenagenda versterking VTH-
stelsel en de stand van zaken van het Wetsvoorstel versterking VTH-stelsel milieu.

Deze onderdelen geven invulling aan de gezamenlijke ambitie van het Rijk, de
provincies, gemeenten, omgevingsdiensten en andere organisaties om het VTH-
stelsel verder te versterken en de kwaliteit van de uitvoering te borgen.

Aanbieden eerste Staat van VTH (TZ2202501-064)

De Staat van VTH is een onderzoek naar het functioneren van het VTH-stelsel
milieu en geeft invulling aan de wettelijke taak van de staatssecretaris van het
ministerie van IenW om tweejaarlijks onderzoek te doen naar de doeltreffendheid
van de VTH-taakuitvoering!. Dit onderzoek vindt plaats via een nieuwe methodiek,
ontwikkeld in het interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel (IBP VTH).
In samenwerking met alle VTH-stelselpartners is door Berenschot uitvoering
gegeven aan de verdere invulling van deze methodiek. Met deze Kamerbrief
ontvangt u de eerste editie van de Staat van VTH 2025 en hiermee is de
toezegging aan de Kamer afgedaan (bijlage 1).

Resultaat - het systeem versterkt, de praktijk moet nog volgen

Deze eerste Staat van VTH laat een duidelijke beweging zien in het stelsel.
Partijen weten elkaar te vinden en de organisatie van de uitvoering wordt
versterkt. Tegelijk zien we dat op diverse onderdelen de dagelijkse praktijk meer
tijd nodig heeft om te volgen. Dat is wel waar het uiteindelijk om draait. Het is
daarom van belang dat betrokken bevoegde gezagen en uitvoeringspartijen de
komende jaren tijd en energie beschikbaar blijven maken voor het versterken van
de uitvoering. Het is mijn taak om deze beweging te blijven stimuleren en partijen
die achterblijven aan te jagen om meer te investeren. Het ministerie van IenW zet
daar ook op in met de koepelorganisaties.

Het onderzoek wijst uit dat afgelopen jaren ontzettend hard gewerkt is om het
VTH-stelsel te versterken. In het IBP VTH is in hauwe samenwerking gewerkt aan
het opleveren van een groot aantal producten, zoals de regionale beleidscyclus, de
robuustheidscriteria en de kennisinfrastructuur. De Staat van VTH laat zien dat
deze producten de organisatie van het stelsel versterken. De afspraken tussen
stelselpartners over de inrichting van het stelsel en de uitvoering van de
werkzaamheden zijn duidelijk versterkt door het IBP VTH.

1 Omgevingswet artikel 18.24 tweejaarlijks onderzoek doeltreffende uitvoering en handhaving
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Het onderzoek laat zien dat het IBP VTH, slechts één jaar na afronding, al duidelijk
positieve effecten heeft bewerkstelligd in het VTH-stelsel. Er wordt gewerkt met
uniforme mandaten, partijen hebben zich verbonden aan de Landelijke
Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) en Omgevingsdienst NL groeit als
organisatie.

Tegelijkertijd toont de Staat van VTH dat de implementatie van de IBP VTH
producten in de praktijk nog niet op alle onderdelen goed op gang is gekomen. De
dagelijkse praktijk van het stelsel loopt nog achter. Het onderzoek laat zien dat de
uitvoering nog niet alle producten van het IBP VTH omarmd en of
geimplementeerd heeft. Ondanks de goede wil van veel partijen blijkt uit de Staat
van VTH dat het veranderingsvermogen van het VTH-stelsel laag is. Door de vele
bevoegde gezagen in het land is het realiseren van verandering een complexe
opgave. Het implementeren van nieuwe afspraken, werkwijzen en instrumenten
moet door vele partijen in samenhang worden opgepakt.

De implementatie van IBP VTH producten blijft een belangrijk aandachtspunt voor
de komende jaren. In de samenwerkingsafspraken versterking VTH-stelsel?
hebben IPO, VNG, Unie van Waterschappen (UvW), Omgevingsdienst NL en het
Rijk alle een eigen taak en verantwoordelijkheid. IenW spreekt deze partijen dan
ook bestuurlijk aan op die implementatie via het Bestuurlijk Omgevingsberaad. De
Meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel milieu, hieronder toegelicht, bevat onder
andere afspraken die de implementatie van de IBP VTH producten verder moet
bevorderen, met de bijbehorende, financiéle Rijksmiddelen.

Vervolg

In 2026 richt het ministerie van IenW zich op de verdere doorontwikkeling van de
Staat van VTH, zodat er voor de Staat van VTH 2027 een uitgebreidere methodiek
ligt. In de komende jaren moet de Staat van VTH daarmee blijven groeien tot het
alomvattende onderzoek zoals dat in het IBP VTH is bedoeld.

Meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel milieu

Afgelopen jaren hebben het ministerie van IenW, het ministerie van JenV, de Unie
van Waterschappen, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), het
Interprovinciaal Overleg (IPO) en de omgevingsdiensten gezamenlijk gewerkt aan
het versterken van het VTH-stelsel milieu. Deze samenwerking wordt voortgezet
in de Meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel milieu (MVV). De MVV 2026-2029
bevat afspraken over de uit te voeren acties en de besteding van de beschikbare
Rijksmiddelen (€18 min. per jaar).

De MVV bouwt voort op de eerder genoemde samenwerkingsafspraken. Het doel
van de MVV is om binnen vier jaar via een gezamenlijke en doelgerichte inzet te
komen tot een goed functionerend, efficiént en toekomstbestendig VTH-stelsel. De
MVV geeft een impuls aan de opgave en de onderliggende acties, zodat deze in de
periode 2026-2029 tot uitvoering en afronding komt. Dit onderstreept onze inzet
voor een sterker VTH-stelsel en vormt een duidelijke stap voorwaarts in het
waarborgen van een schone, veilige en gezonde leefomgeving.

In de eerste jaren richt de MVV zich voornamelijk op het realiseren van de
producten en acties uit het IBP VTH. Om dit te bereiken zijn meerjarige subsidies
verstrekt aan IPO, VNG en Omgevingsdienst NL. Met deze subsidies wordt onder
andere ingezet op het invoeren van de kwaliteitscriteria, de implementatie van de
handreiking regionale beleidscyclus, het versterken van de kennisinfrastructuur,

2 Staatscourant, Nr. 5488, 7 februari 2025
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het implementeren van de financieringssystematiek en het uitvoeren van de
visitaties bij omgevingsdiensten. Binnen de MVV zijn tevens middelen
gereserveerd voor de uitvoering van het programma Digitalisering VTH. Daarnaast
is een deel van de middelen gereserveerd voor de landelijke ondersteuning van
het VTH-stelsel. Hieruit kunnen (nieuwe) bestuurlijke prioriteiten en activiteiten uit
worden bekostigd.

Naast de Meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel milieu dragen de voorgenomen
maatregelen in het wetsvoorstel versterking VTH stelsel milieu bij aan een schone,
veilige en gezonde leefomgeving. In het onderstaande is opgenomen wat de stand
van zaken is met betrekking tot dit wetsvoorstel.

Voortgang Wetsvoorstel versterking VTH-stelsel milieu

In haar rapport ‘Om de leefomgeving, Omgevingsdiensten als gangmaker voor het
bestuur’ concludeerde de commissie Van Aartsen dat het stelsel niet goed
functioneert, wat leidt tot vermijdbare milieuschade. De hoofdoorzaken zijn
volgens de commissie fragmentatie en vrijblijvendheid en het ontbreken van
mogelijkheden voor de staatssecretaris van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat (IenW) om zijn stelselverantwoordelijkheid te nemen en regie te
voeren. Het doel van dit wetsvoorstel is het verbeteren en uniformeren van de
kwaliteit van de werkzaamheden die omgevingsdiensten verrichten binnen het
VTH-stelsel milieu om uiteindelijk het risico op milieu- en gezondheidsschade te
verkleinen. De Tweede Kamer is regelmatig geinformeerd over de voorgenomen
maatregelen, meest recent met de brief van 8 mei jl.3

Het wetsvoorstel regelt de volgende onderdelen:

1. Er wordt voorgesteld te verplichten dat een omgevingsdienst een
aaneengesloten werkgebied heeft en dat het werkgebied overeenkomt
(congruent is) met het werkgebied van een of meer veiligheidsregio’s of
als kring van gemeenten is aangewezen in artikel 11.1 van de
Omgevingsregeling. Alleen robuuste omgevingsdiensten worden
aangewezen als kring van gemeenten.

2. Er wordt voorgesteld een grondslag in de Omgevingswet op te nemen om
de robuustheidscriteria voor omgevingsdiensten vast te stellen bij AMvB.

3. Er wordt voorgesteld de Staat van VTH wettelijk te verankeren. Dit brede
onderzoek is bedoeld om inzicht te krijgen in de uitvoeringskwaliteit van
VTH-taken van alle partners in het stelsel. De visitaties door
omgevingsdiensten en de VTH-onderzoeken die de ILT uitvoert, vormen
belangrijke input voor de Staat van VTH. De onderhavige brief gaat verder
in op de Staat van VTH.

4. Er wordt voorgesteld een mogelijkheid voor de Staatssecretaris van IenW
te introduceren om, als ultimum remedium en met inachtneming van de
bestuurlijke verhoudingen, in te grijpen als niet aan de
robuustheidscriteria wordt voldaan of als uit de kwaliteitsindicatoren in de
Staat van VTH blijkt dat de kwaliteit van de uitvoering hiertoe aanleiding
geeft.

5. Tot slot wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om een aantal
technische wijzigingen door te voeren en een aantal omissies te herstellen
die zijn ontstaan bij de overgang van de Wabo naar de Omgevingswet.

De robuustheidscriteria spelen een belangrijke rol om te komen tot sterke
omgevingsdiensten die een voldoende uitvoeringskwaliteit kunnen leveren. Het is
goed om te zien dat omgevingsdiensten samen met hun

3 Kamerstuk 22343, Nr. 421
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opdrachtgevers/eigenaren hard werken om te voldoen aan die criteria. Uit de
monitoring blijkt dat steeds meer diensten robuust zijn of op de goede weg zitten
dat te worden binnen de afgesproken datum van 1 april 2026. De Kamer is
hierover in september dit jaar separaat geinformeerd®. Echter, niet alle diensten
zullen naar verwachting op 1 april 2026 robuust zijn. Het wetsvoorstel en
daarbinnen de verankering van de robuustheidscriteria met bijbehorende
ingreepmogelijkheden kan een duwtje in de rug zijn om nog net een stap verder
te gaan om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria.

In het onderstaande vindt u informatie over het verdere proces van het
wetsvoorstel.

De maatregelen zijn uitgewerkt in een wetsvoorstel en toegelicht in de memorie
van toelichting. Inmiddels is de internetconsultatie® voor het wetsvoorstel gestart
en de consultatieperiode loopt tot en met 16 januari 2026. Parallel aan de
internetconsultatie worden de volgende toetsen uitgevoerd op het wetsvoorstel:

- een HUF-toets door de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), waarin
zij toetst op handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudegevoeligheid van
de voorgestelde maatregelen;

- een toets op regeldruk door het adviescollege toetsing regeldruk, waarin
zij toetst of het wetsvoorstel geen onnodige regels oplegt voor burgers en
bedrijven, en

- een uitvoerbaarheidstoets decentrale overheden (UDO), waarin het
vakdepartement (het ministerie van IenW) met de andere overheden en
hun koepels, toetst wat de uitvoeringsgevolgen zijn van het wetsvoorstel.

Het ministerie van IenW verzamelt alle reacties uit de internetconsultatie en
voornoemde toetsen en beziet deze in onderlinge samenhang. Deze beschouwing
kan leiden tot wijziging van het wetsvoorstel of van de memorie van toelichting.

De volgende stap in het wetgevingsproces is het voorleggen van het (mogelijk)
gewijzigde wetsvoorstel en de memorie van toelichting, via de ministerraad voor
advies, aan de Raad van State. Het is de ambitie van het ministerie van IenW dit
in Q1 van 2026 te doen.

Het versterken van het VTH-stelsel milieu is een continu proces. Dit vergt een
inspanning van alle partijen en het maken van duidelijke afspraken. De in deze
brief beschreven ontwikkelingen dragen bij aan een verdere versterking van het
VTH-stelsel en een solide uitvoering van de taken op het gebied van het milieu en
de leefomgeving.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT - OPENBAAR
VERVOER EN MILIEU,

A.A. (Thierry) Aartsen

4 Kamerstuk 22343, Nr. 431
5 Overheid.nl | Consultatie Wetsvoorstel versterking VTH-stelsel milieu
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Cluster C
n Ota Kamerbrief versterking VTH-stelsel december 2025

Beslistermijn
15 -12-2025

Bijlage(n)
5

Aanleiding

U informeert de Kamer minimaal twee keer per jaar over de voortgang van de
versterking van het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving
(hierna: VTH-stelsel) op het milieudomein. Met de bijgevoegde concept-
Kamerbrief informeert u de Kamer over de voortgang van het wetsvoorstel
versterking VTH-stelsel milieu en de meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel.
Tevens biedt u de eerste editie van de Staat van VTH aan en wordt een
toezegging! aan de Kamer afgedaan.

Geadyviseerd besluit
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de bijgevoegde concept-Kamerbrief en
deze te ondertekenen om vervolgens de brief aan de Kamer te sturen.

Kernpunten

Wetsvoorstel versterking VTH-stelsel milieu

U informeert de Kamer over het proces rondom het wetsvoorstel versterking VTH-
stelsel milieu. Het wetsvoorstel is op 16 september jl. in internetconsultatie
gegaan. De consultatie loopt tot en met 16 januari 2026. Parallel hieraan worden
de HUF-toets, de toets op regeldruk en de uitvoerbaarheidstoets voor decentrale
overheden (UDO) uitgevoerd. De Kamer is op 8 mei jl2. al geinformeerd over de
hoofdlijnen van het wetsvoorstel.

Staat van VTH (TZ202501-064)

De Staat van VTH is een onderzoek naar het functioneren van het VTH-stelsel en
geeft invulling aan de wettelijke taak om tweejaarlijks onderzoek te doen naar de
doeltreffendheid van de VTH-taakuitvoering. Dit onderzoek is gebaseerd op een
nieuwe methodiek, ontwikkeld binnen het interbestuurlijk programma versterking
VTH-stelsel (IBP VTH). Het onderzoek is door Berenschot uitgevoerd en op 10
november opgeleverd. Met de bijgevoegde Kamerbrief wordt de eerste editie van
de Staat van VTH (2025) en het digitaal magazine aan de Kamer aangeboden,
waarmee u tevens een toezegging aan de Kamer afdoet. Hoofdconclusie is dat de
afspraken uit het IBP VTH over de inrichting van het VTH-stelsel en de uitvoering
het stelsel hebben versterkt. Tegelijkertijd loopt de implementatie van de IBP VTH
producten nog wat achter.

1T7Z202501-064
2 Kamerstuk 22343, Nr. 421
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Meerjarenagenda versterking VTH-stelsel

De Meerjarenagenda versterking VTH-stelsel milieu (MVV) vormt het vervolg op de
gezamenlijke inspanningen van het ministerie van IenW, het ministerie van JenV,
de Unie van Waterschappen, de VNG, het IPO en de omgevingsdiensten om het
VTH-stelsel te versterken. In de MVV 2026-2029 zijn gezamenlijke afspraken
vastgelegd over de uitvoering van acties en de inzet van de beschikbare
Rijksmiddelen van €18 miljoen per jaar.

De MVV is geagendeerd voor het Bestuurlijk Omgevingsberaad van 8 december
a.s.

Krachtenveld

Gemeenten en provincies zijn als bevoegd gezag verantwoordelijk voor de
uitvoering van de VTH-milieutaken. Omgevingsdiensten voeren deze taken uit in
mandaat namens het bevoegd gezag. De verantwoordelijkheid voor de
financiering ligt bij de provincies en gemeenten als bevoegd gezag en
opdrachtgevers van de omgevingsdiensten.

In de samenwerkingsafspraken versterking VTH zijn afspraken gemaakt over de
implementatie en agendering van de opvolging van het IBP VTH. Voor
implementatie van de meeste producten staan IPO, VNG en Omgevingsdienst NL
aan de lat. Zij ontvangen hiervoor financiéle middelen vanuit IenW. Of partijen in
het stelsel daadwerkelijk gebruik gaan maken van de IBP VTH producten is mede
afhankelijk van de inzet van deze koepelorganisaties op het implementatieproces.

Als staatssecretaris bent u stelselverantwoordelijke voor het VTH-stelsel milieu. In
aanloop naar en gedurende de looptijd van het interbestuurlijk programma is
regelmatig geconcludeerd dat u als stelselverantwoordelijke op dit moment
onvoldoende regie kunt nemen. Dit leidt ertoe dat u regelmatig wordt
aangesproken op zaken terwijl u geen bevoegdheden heeft om in te grijpen. Zoals
aangegeven in de Kamerbrief van 8 mei jl. is het nodig om, vanuit de
verantwoordelijkheid en bevoegdheden van de staatssecretaris van IenW, te
werken aan de versterking van het stelsel. Deze versterking vindt plaats door
middel van een breed pakket aan maatregelen, waaronder een wijziging van de
Omgevingswet, het Omgevingsbesluit en de Omgevingsregeling.

Met het aanbieden van de Staat van VTH aan de Kamer doet u de toezegging af
die gedaan is door uw voorganger aan lid Boutkan (PVV) tijdens het
commissiedebat VTH van 10 december 2024.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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versterking VTH-stelsel