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Beste lezer,
Begin 2022 werden de corona-maatregelen in versneld tempo beëindigd. De samenleving 
ging van het slot af en langzaamaan begon alles weer te draaien.  

Het lijkt erop dat de twee jaar van beperkingen de waardering van onze leefomgeving heeft 
verhoogd. Het maatschappelijke debat over behoud of verbetering daarvan leeft enorm. Kijk naar 
de discussies over Tata Steel, stikstof of de wereldwijde congressen over de staat van de aarde. De 
belangstelling voor de leefomgeving zorgt ervoor dat de expertise van onze organisatie en kennis 
van de regio relevanter is dan ooit. Kennis die gaat over begrenzen, maar ook over ruimte creëren om 
alle transities in de industrie en in de agrarische sector mogelijk te maken.

Het is een stevige uitdaging voor onze organisatie om de maatschappelijke opgaven en bestuurlijke 
ambities te realiseren. Ook wij worden geraakt door de krappe arbeidsmarkt. Juist op het moment dat 
we meer collega’s nodig hebben om zowel in kwantitatief als in kwalitatief opzicht onze producten 
en diensten te verbeteren. Het maximaliseren van onze maatschappelijke toegevoegde waarde op het 
gebied van natuur en milieu vormt daarbij de leidraad.

In deze jaarimpressie geven wij u een beeld van al deze ontwikkelingen. Zo leest u bijvoorbeeld over 
twee belangrijke ‘Green Deals’ die we met onze partners hebben gerealiseerd, vertellen we u meer 
over ons innovatieve soortenmanagementplan, komen onze voorbereidingen op de Omgevingswet aan 
bod én presenteren we onze vernieuwde website. De leefomgeving leeft en inspireert ons elke dag om 
weer een stap extra te doen.

Ik wens u veel leesplezier!

Quinten Foppe 
Directeur Omgevingsdienst Noord-Holland Noord
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Slimmer werken met een 
soortenmanagementplan
Woningtekorten, het Klimaatakkoord, de noodzaak voor verduurzaming en klimaatbestendig 
bouwen hebben geresulteerd in een toename van ruimtelijke ontwikkelingen in de bouw- en 
woonsector. De projecten zijn vandaag de dag vaak niet meer kleinschalig, maar beslaan grote delen 
van gemeenten, gebieden of woningbestanden van corporaties. Deze ontwikkelingen vragen in het 
kader van de Wet natuurbescherming om een meer gebiedsgerichte aanpak voor zowel de aanwezige 
beschermde soorten als voor de ontwikkelaars. Met een soortenmanagementplan (SMP) voorzien 
we in de vraag naar een gebiedsgerichte aanpak voor activiteiten over een langere periode, die de 
huidige projectgerichte aanpak kan vervangen. Hierbij werken we met grotere ruimtelijke eenheden 
waarbinnen diverse werkzaamheden plaatsvinden en complexe netwerken van beschermde soorten en 
functies aanwezig zijn en behouden blijven. 

Voordelen
De gebiedsgerichte aanpak voor natuur stimuleert de samenwerking tussen organisaties om een zo 
groot mogelijk gebied op beschermde soorten te kunnen onderzoeken, potenties in kaart te brengen 
en zodoende natuurwaarden te kunnen borgen. Binnen deze aanpak wordt een SMP gemaakt, 
een gebiedsontheffing (GGO) aangevraagd, de staat van instandhouding van beschermde soorten 
gemonitord, een natuurboekhouding bijgehouden en werkzaamheden zorgvuldig uitgevoerd. Het 
aanvragen van een gebiedsgerichte ontheffing met behulp van een SMP heeft verschillende voordelen. 
Zo kan een gemeente met een SMP voorkomen dat inwoners met bouw of renovatieplannen 
duizenden euro’s moeten betalen voor onderzoek, leges en bijkomende kosten. Daarnaast draagt 
het bij aan versnelling van de woningbouw en de energietransitie, omdat bouwprojecten niet meer 
vertraagd worden door langdurige natuuronderzoeken en procedures. In plaats van de ad hoc 
bescherming van de natuur bij specifieke ingrepen zorgt een langjarig SMP voor een duurzame 
natuurbescherming. Ook is het met een SMP eenvoudiger om bijvoorbeeld inwoners te 
betrekken bij de vergroening van de leefomgeving en bescherming van planten en dieren.
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Kernteam
Het afgelopen jaar zijn we met dit thema druk bezig geweest. Met drie gemeenten en 
de provincie Noord-Holland hebben we de samenwerking gezocht om de inhoud van zo’n 
SMP te bepalen. Binnen de OD NHN hebben we een kernteam SMP om alle inhoudelijke 
kennis te bundelen voor het behandelen van aanvragen, maar vooral het gesprek aan te 
gaan met gemeenten of andere partijen over SMP’s. In 2023 wordt het eerste gemeentelijke 
SMP verwacht. Ondertussen merken we dat de belangstelling binnen Nederland, maar ook 
zeker binnen Noord-Holland onder verschillende gemeenten toeneemt. Onze ervaringen en 
bevindingen nemen we mee zodat we gemeenten in de toekomst steeds beter kunnen bedienen. 
Bent u benieuwd of een SMP iets voor uw gemeente of organisatie kan betekenen? Neem contact 
met ons op. Wij gaan graag met u in gesprek.
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Omgevingsadviseurs denken 
mee bij strategische keuzes
Sinds maart 2021 zijn er twee omgevingsadviseurs actief bij onze dienst. Zij zijn de spil in de 
samenwerking tussen opdrachtgevers en de specialisten, vergunningverleners en toezicht-
houders/handhavers van de OD NHN bij de strategische Omgevingswet-instrumenten. 

We creëren de meeste kans van slagen op een doordacht visiedocument met vroege inmenging van 
deze adviseurs in bijvoorbeeld het traject rondom een omgevingsvisie. De medewerkers bij onze 
dienst beschikken over een schat aan ervaring en kennis. Daarnaast kunnen we putten uit veel data 
over geluid, bodem, externe veiligheid en natuur, allen belangrijke thema’s voor een omgevingsvisie 
en -plan. 

Voor het inzetten van deze kennis en data hebben we twee nieuwe producten ontwikkeld: de 
omgevingsscan en omgevingsanalyse Milieu en Natuur. In een scan brengen we de belangrijkste milieu- 
en natuuraspecten in een (deel)gebied in kaart. In een analyse geven we knelpunten en kansen aan. De 
analyse kan gebruikt worden bij het formuleren van doelen, ambities en haalbare keuzes. 

De omgevingsscan is als eerste ingezet bij de totstandkoming van de omgevingsvisie Den Helder 2040. 
De meerwaarde van deze scan kwam tot uiting tijdens de voorbereiding van het ontwikkelen van 
de visie door de gemeente en bij het advies van de OD NHN over de conceptversie van de visie. De 
gemeente Texel maakt in de voorbereidingsfase naar een nieuwe omgevingsvisie ook gebruik van dit 
instrument.

Voor de gemeente Hollands Kroon is een omgevingsscan en – analyse gemaakt in een traject om 
regelgeving te ontwikkelen voor een deelgebied in een omgevingsplan. Voor de gemeente 
Dijk en Waard heeft de OD NHN een omgevingsscan en -analyse gemaakt voor een 
gebiedsontwikkelingsproject in Noord- en Zuid-Scharwoude en voor een transformatiegebied 
in Heerhugowaard. 

Op deze manier worden milieu en natuur onderdeel van de afweging van de talloze 
belangen waarmee gemeenten rekening moeten houden bij het realiseren van 
haar maatschappelijke opgaven en doelstellingen. Geheel in de geest van de 
Omgevingswet.
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Geluid en de Omgevingswet
De invoeringsdatum van de Omgevingswet is bekend en de regelgeving rondom het thema 
geluid verandert ingrijpend. Daarom is het team geluid voortdurend bezig met de wijzigingen 
en mogelijkheden die daaruit ontstaan. 

Geluidregelgeving wordt opgenomen in het stelsel van de Omgevingswet waardoor in een 
eerder stadium al goed nagedacht moet worden over geluid. Het doel is om de bescherming tegen 
geluid zo goed mogelijk te combineren met maatschappelijk gewenste ruimtelijke en economische 
ontwikkelingen. Hiertoe is een gedetailleerde eendaagse cursus gevolgd over de milieuzonering 
nieuwe stijl.

De bescherming van geluidgevoelige gebouwen tegen geluid van bedrijven wordt opgenomen in het 
omgevingsplan. Vanuit het team geluid wordt veel input geleverd aan de omgevingsscan: het nieuwe 
product van de OD NHN waarin het aspect een prominente rol speelt.

Baasiskaart GeluidEmissie
Onder de Omgevingswet komt een nieuw stelsel van het (geluid)beheer van alle gemeentelijke 
wegen. Elke gemeente moet een Basiskaart GeluidEmissie (BGE) vaststellen die een beeld geeft van de 
heersende geluidemissie (brongeluid) van alle relevante wegen binnen de gemeente. 

Voor iedere gemeente geldt een vijfjaarlijkse verplichting om deze geluidemissie te monitoren, 
opnieuw te bepalen, te toetsen aan de basiskaart, hierover te rapporteren en te publiceren.

Bij een verhoging ten opzichte van de vastgelegde basisemissie moet vanuit de gemeente worden 
aangeven op welke manier het geluidniveau teruggebracht kan worden. 

De hogere grenswaarde geluid verdwijnt en wordt vervangen door de verplichte monitoring van 
de geluidbelasting. Daarbij moeten in akoestische onderzoeken alle wegen worden betrokken.
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Gemeentelijke medewerkers zijn in verschillende overleggen geïnformeerd over de 
nieuwe verplichtingen door team geluid van de OD NHN.

De OD NHN stelt elke vijf jaar een geluidbelastingkaart op in het kader van de EU-richtlijn 
omgevingslawaai voor de zogenaamde agglomeratiegemeenten (gemeenten rond om 
Alkmaar).

Voor het opstellen van Geluidbelastingkaarten, het vaststellen van de geluidaandachtgebieden 
en de basis geluidemissie moet de verkeersdata van alle gemeentelijke wegen beschikbaar zijn. Dit 
zijn de verkeersintensiteiten, verkeersverdelingen en de wegdekken. Deze data worden beheerd 
door de gemeenten. De OD NHN heeft geconstateerd dat nog steeds lang niet alle gemeenten deze 
gegevens beschikbaar hebben.

Geluidgezoneerde industrieterreinen
Naast een monitoringsplicht voor gemeentelijke wegen worden geluidproductieplafonds ingesteld 
voor industrieterreinen. Hierdoor gaat een verplichte monitoring en rapportering gelden. Binnen het 
werkgebied van de OD NHN zijn diverse gezoneerde industrieterreinen waar zich inrichtingen kunnen 
vestigen die relatief veel lawaai produceren.  Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het beheer van de 
zones en het opnemen van geluidproductieplafonds. Vrijwel alle gemeenten in ons werkgebied met 
één of meer geluidgezoneerde industrieterreinen binnen hun grenzen, hebben het zonebeheer van die 
terreinen overgedragen aan team geluid van de OD NHN.

De vast te leggen geluidproductieplafonds, gebaseerd op een jaargemiddelde Geluidbelasting, vormen 
een geluidszone die onder de Omgevingswet valt en een Geluidaandachtsgebied gaat heten. 

Alle noodzakelijke data voor het uitvoeren van akoestische onderzoeken moeten straks terug te 
vinden zijn in de Centrale Voorziening Geluidgegevens (Cvgg) als onderdeel van het Digitaal Stelsel 
Omgevingswet (DSO). De bronhouders/gemeenten zijn verplicht de gegevens aan te leveren.
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Bodeminformatie en 
Omgevingswet
De OD NHN beheert bodeminformatie voor alle deelnemende gemeenten en de provincie. 
Informatie over bodemkwaliteit is bijzonder waardevol voor bijvoorbeeld graafwerk door 
gemeenten en netbeheerders, ruimtelijke planvorming, transacties en gezondheid.

De vraag naar bodeminformatie groeit en ook de hoeveelheid beschikbare informatie neemt jaar 
na jaar toe. De informatie wordt opgeslagen in het bodeminformatiesysteem. Via de kaart is snel 
inzichtelijk over welke percelen informatie beschikbaar is. In het bodeminformatiesysteem zijn op 
dit moment gegevens van ruim 43.000 bodemonderzoeksrapporten opgeslagen. Jaarlijks komen hier 
1000 tot 1500 onderzoeken bij. 

Overzicht
Met de toename van de beschikbare informatie ontstond er een probleem met de overzichtelijkheid. Er 
was veel overlap waardoor het niet altijd duidelijk was welke informatie juist was. In 2022 is daarom het 
project ‘platte kaart’ uitgevoerd. 

Waar mogelijk zijn locaties samengevoegd, opgesplitst of opgeheven. Locatiecontouren op de kaart 
zijn bijgewerkt en onderzoeksrapporten zijn aan de juiste locaties gekoppeld. Het resultaat is dat 
elke plek op de kaart nu een eenduidige status heeft, zoals: onverdacht, licht verontreinigd, ernstig 
verontreinigd zonder risico’s of ernstig verontreinigd met risico’s (spoedeisend). De bijbehorende 
bodemrapporten zijn snel in te zien.

Omgevingswet
De informatie is voor externen zoals netbeheerders, makelaars en adviesbureaus beschikbaar via 
het bodemloket. Daarnaast kan de informatie overzichtelijk worden getoond in bijvoorbeeld 
een omgevingsscan.

In het kader van de Omgevingswet worden gemeenten bevoegd gezag voor bodem. Voor 
sommige locaties blijft de provincie bevoegd gezag op grond van overgangsrecht. Er 
wordt al enige tijd gewerkt aan het in beeld brengen van deze overgangsrechtlocaties. 
De definitieve lijsten die in 2023 worden gepresenteerd zullen gebaseerd zijn op de 
vernieuwde locatie-indeling volgens de ‘platte kaart’.
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Groene handhaving
Mudrun
In juni 2022 heeft er weer een editie van het Mudrun evenement plaatsgevonden in de 
Haarlemmermeer. Voorafgaand aan dit evenement kwamen klachten en meldingen binnen. 
De medewerkers van de afdeling Toezicht & Handhaving hebben contact opgenomen met de 
initiatiefnemer van het evenement en afspraken gemaakt voor het uitvoeren van een ecologisch 
onderzoek, het nalopen van het parcours op mogelijke broedplekken en het afzetten van sommige 
locaties. De controles zijn op verschillende momenten uitgevoerd. 

We hebben de melders geïnformeerd over het contact dat we hadden met de initiatiefnemer en over 
de regelmatige controles die we zouden uitvoeren. De melders gaven aan daar alle vertrouwen in te 
hebben, gezien de ervaringen van het voorgaande jaar.  		

Informatieuitwisseling rondom stikstof
Stikstof is niet meer weg te denken uit de media en het leeft in de samenleving. Dat blijkt wel uit het hoge 
aantal persvragen, staten -en raadsvragen, Woo- en intrekkingsverzoeken. 

Door actieve deelname aan landelijke werkgroepen wordt kennis uitgewisseld en worden nieuwe 
(uniforme) werkwijzen opgesteld. Intern, bij onze collega omgevingsdiensten in de provincie en 
ook op landelijk niveau vindt nog steeds regelmatig afstemming plaats over concrete casussen en 
mogelijke toekomstige zaken en ontwikkelingen. Daarnaast nemen we geregeld initiatief om nieuwe 
overleggen/werkgroepen gericht op specifieke thema’s in het leven te roepen. 

Lentekabinet
Er is een grote bijdrage geleverd aan het evenement Lentekabinet. Er zijn voor dit evenement 
meerdere handhavingsverzoeken ingediend welke zijn behandeld. Specifiek door het team 
Stikstof zijn er controles uitgevoerd tijdens de op- en afbouw. Er is overlegd met diverse 
partijen op locatie (initiatiefnemer, gebiedsbeheerder, gemeente etc.) en er zijn verschillende 
maatregelen genomen om stikstofuitstoot te verminderen ten opzichte van voorgaande jaren.  



  

Houtopstanden
Met betrekking tot het onderdeel houtopstanden vanuit de Wet natuurbescherming  
is een illegale kap van 5000 m2 opgespoord. Aangezien deze kap in strijd was met  
artikel 4.2 van de Wet natuurbescherming is hier zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk 
opgetreden. Er is een herplantplicht opgelegd aan de overtreder. Bij deze zaak is ook opge-
treden in het kader van soortenbescherming (aantasting leefgebied bever en marterachtigen). 

Soorten, schade en beheer
In het kader van de Wet natuurbescherming onderdeel Soorten, schade en beheer hebben we een  
rol gespeeld in de bemiddeling tussen verschillende partijen bij overlast van jacht. Er zijn verschillende 
controles en onderzoeken uitgevoerd bij onder andere stroperij, een vossenvangkooi, klachten 
over verstoring en doding van soorten tijdens maaiwerkzaamheden, een door een hond aangevallen 
knobbelzwaan, het dichtspuiten van konijnenholen met purschuim, de opdracht verwilderde duif, 
de ruivangsten, geluidsoverlast door jagers en verstoring van watervogels, otter en zeearend. In 
samenwerking met een terreinbeherende organisatie zijn controles uitgevoerd op loslopende jagende 
honden. Verder is door inzet vanuit de OD NHN de overlast op een landgoed gestopt die werd 
veroorzaakt door ontsnapte gehouden damherten. 

Veiligheidsnormen tegen overstromingen
Uit keuring van de Markermeerdijken (dijken tussen Hoorn en Amsterdam) is gebleken dat grote delen 
niet voldoen aan de veiligheidsnormen tegen overstromingen. Vandaar dat een project is opgestart om 
de dijken te versterken. Het project Markermeerdijken is inmiddels al enige tijd in volle gang en de 
contouren worden al duidelijker. De Provincie wil naast de versterking van de dijken ook het gebied 
op sommige plekken anders inrichten en daardoor extra mogelijkheden voor natuur en recreatie 
creëren. Samen met de ecoloog van het project lopen onze handhavers periodiek een ronde langs de 
werkzaamheden. Hier worden zo nu en dan zaken (vooraf) opgemerkt en tijdig aanhangig gemaakt. 
Dit naar tevredenheid van de Alliantie Markermeerdijken (de verantwoordelijke in dit project). 
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Uitvoering- en handhavings-
strategie 2024 – 2027
In de Samenwerkingsovereenkomst 2022-2024 tussen de vier omgevingsdiensten in Noord-
Holland (OD NHN, OD NZKG, ODIJ en OFGV) is de wens uitgesproken om in 2022-2023 een 
nieuwe gezamenlijke uitvoerings- en handhavingsstrategie te ontwikkelen. Het gaat om één 
uitvoerings- en handhavingsbeleid, met ruimte voor regionaal maatwerk. Het werken met een 
gezamenlijke strategie sluit aan op de ontwikkelingen die het VTH-stelsel op dit moment doormaakt. 

De belangrijkste ontwikkelingen hierin zijn de inwerkingtreding van de Omgevingswet en het 
Interbestuurlijke Programma Versterking VTH-stelsel. De A (Advies) is toegevoegd omdat advisering 
door de omgevingsdiensten in het licht van de landelijke duurzaamheids-opgaven én de Omgevingswet 
een steeds belangrijker deel uitmaakt van de taken, naast Vergunningen, Toezicht en Handhaving.  

De vier OD’s zijn met het gezamenlijke deel in 2022 aan de slag gegaan. In november 2022 is het 
Algemeen Kader ‘Naar een gezamenlijke VTHA-strategie in Noord-Holland’ opgeleverd aan de vier 
directeuren.   

Het Algemeen Kader is een richtinggevend document, zowel inhoudelijk als procesmatig. Het concept  
‘Gezamenlijke VTHA-strategie 4 omgevingsdiensten’ moet in juni 2023 klaar zijn. Afstemmings-
momenten met ketenpartners en opdrachtgevers zijn onderdeel van het traject. 

De OD NHN heeft een VTH-strategie die geldt tot eind 2023. Dit betekent dat we voor de periode  
vanaf 2024 een nieuwe strategie moeten opstellen. Ook in dit traject zullen er afstemmings-
momenten zijn met partners en opdrachtgevers. De individuele strategie vormt samen met het 
gezamenlijke deel de nieuwe Uitvoerings- en handhavingsstrategie. 

jaarimpressie
2022

pagina 12



  

Risicobeoordeling 
milieumeldingen
Elders in deze jaarimpressie lichten we toe welke inspanningen de OD NHN doet om de 
personele bezetting op sterkte te houden. Daarnaast zoeken we bij de afdeling risicobeoordeling 
milieumeldingen naar verbetering van onze werkprocessen en naar methoden om prioriteit toe te 
kennen aan onze vele werkzaamheden en de toenemende vraag uit de markt.

Daarom hebben we eind 2022 een interne efficiencymaatregel geïntroduceerd: een risicoafweging 
voor milieumeldingen die aansluit bij de systematiek voor milieutoezicht uit de regionale VTH-
strategie. Op tien potentiële effecten – variërend van afval en circulair tot natuur en stikstof – scoren 
we de impact op de fysieke leefomgeving van ruim tachtig verschillende branches. Uit deze risicomatrix 
blijkt dat inrichtingen als bioscopen, drogisterijen, scholen en parkeergarages relatief laag scoren op het 
effect op de leefomgeving. Branches als kunststofbedrijven, intensieve veehouderijen en tankstations 
scoren juist hoog. Daartussenin vinden we bijvoorbeeld glastuinbouw, metaalbewerking, de horeca en 
autodemontage. 

Deze werkwijze wordt bij wijze van proef toegepast, zodat we binnen de huidige capaciteit ruimte 
hebben om initiatiefnemers die bedrijfsmatig iets willen opstarten of veranderen goed van dienst te 
zijn. Met deze maatregel geven we voorrang aan het leveren van producten waarbij de meeste impact 
op de fysieke leefomgeving wordt verwacht. We toetsen alle meldingen inhoudelijk, werken er een 
aantal administratief af en werken overige nader uit. Dat laatste komt voor bij meldingen die meerdere 
disciplines raken, zoals bouw of geluid. Vanuit goed risicomanagement blijven de gevolgen van deze 
aanpak beperkt en kunnen we toch onze leveringszekerheid qua meldingen garanderen. In 2023 
werkt de OD NHN samen met haar partners aan een nieuwe VTH-Strategie. Deze werkwijze 
verwerken we daarin.
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Strafrecht
In 2021 zijn we gestart met een professionaliseringsslag voor de uitvoering van strafrecht. 
De oprichting van team strafrecht is hier het startschot voor geweest en in 2022 zijn er grote 
stappen gezet. Er zijn twee boa’s aangesteld die ook een coördinerende rol hebben, het Boa 
Registratie Systeem (BRS) is aangeschaft en we zoeken meer samenwerking op het gebied van 
ondermijning. 

Omdat we in het kader van het strafrecht informatie delen met de politie en andere ketenpartners, 
moeten we als organisatie voldoen aan de Wet politiegegevens (Wpg). Ook moeten we via een audit 
periodiek aantonen dat de veiligheid en privacy van met name persoonsgegevens gewaarborgd is. 
Inmiddels heeft de interne en externe audit Wpg plaatsgevonden. Naar aanleiding van het rapport is 
een verbeterplan opgesteld zodat wij bij de volgende externe audit (2025) volledig aan de Wpg-eisen 
voldoen. 

Om de strafrechtelijke onderzoeken goed en volgens de eisen van de Wpg te kunnen registeren, zijn we 
inmiddels aangesloten op het Boa Registratie Systeem (BRS) dat op dit moment wordt geïmplementeerd. 
Ook vindt er periodiek overleg (Selectie overleg) plaats tussen OM/FP, politie, waterschap en de vier 
omgevingsdiensten van de provincie Noord-Holland. Het doel van dit overleg is ondermijning tegengaan 
met gebundelde krachten en actuele strafrechtelijke vraagstukken aan te pakken.

Zoals al eerder aangegeven zoeken we steeds meer de samenwerking op het gebied van ondermijning. 
Dit heeft geresulteerd in het feit dat we meerdere malen in 2022 hebben deelgenomen aan integrale 
actiedagen. Dit in samenwerking met politie, douane, RIEC, waterschappen, Liander, etc. Ook voor 
2023 staan er inmiddels al diverse integrale actiedagen op de planning. 
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Drones
Sinds 1 juni 2022 mag de OD NHN vliegen met drones in de open categorie. De drones waren 
al aangeschaft maar we moesten wachten op het besluit van het ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat. De OD NHN heeft twee drones die we voor verschillende doeleinden kunnen 
inzetten. Zes collega’s zijn opgeleid om te mogen vliegen in de open categorie.  

Om te kunnen vliegen bij specifieke situaties moet de OD NHN een vergunning hebben. Deze 
vergunning wordt in samenwerking met ODNL aangevraagd. Er worden steeds meer situaties 
ontdekt waarbij de inzet van drones een meerwaarde heeft. Zo zijn we aan het experimenteren met de 
infraroodcamera. Hiermee willen we opnames maken van gebouwen om eventuele warmteverliezen 
in beeld te brengen. 

Inspectieview
In 2022 is een gezamenlijke database van alle handhavingspartners aangeschaft, en geïmplementeerd, bij 
de OD NHN. In deze database - met de naam Inspectieview - wordt handhavingsinformatie gedeeld met 
de partners. Hiermee hebben wij de mogelijkheid om bedrijven te filteren die bij handhavingspartners 
geregistreerd staan als overtreder van wet- en regelgeving. Als het om meerdere overtredingen bij 
meerdere partners gaat, is de verwachting dat ze ook over de schreef gaan bij activiteiten waaraan 
milieuregels zijn verbonden. Dankzij deze gezamenlijke informatiebron kunnen wij onze capaciteit 
gerichter inzetten. Ook biedt Inspectieview de mogelijkheid om informatie uit te wisselen in het kader 
van strafrechtelijke handhaving tussen diverse partners, zoals het Openbaar Ministerie.

Consignatiedienst
Medewerkers van de OD NHN voeren consignatiediensten uit. Voor deze dienst zijn zij 24/7  
oproepbaar bij calamiteiten die plaatsvinden in Noord-Holland Noord. Twaalf piketmede-
werkers  zijn verdeeld over de regio’s oost en west en voeren de diensten per toerbeurt uit. 

In 2022 hebben in totaal tachtig calamiteiten plaatsgevonden waarbij een piketmedewerker 
werd gealarmeerd. In de meeste gevallen moest de piketmedewerker ook uitrukken naar 
de locatie van de calamiteit. We merken dat de expertise en kunde op het gebied van 
milieu en welzijn en de drive van onze piketmedewerkers enorm op prijs worden 
gesteld door onze partners van de veiligheidsregio.
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Bodemenergiesystemen
De OD NHN beoordeelt de binnengekomen meldingen van gesloten bodemenergie-
systemen op volledigheid en haalbaarheid. Ook zorgen we voor de administratieve afhandeling 
en controleren we deze bodemenergiesystemen op een goede werking. Daarnaast registeren 
we de gemelde systemen in het Landelijk Register Grondwater. In ons werkgebied wordt steeds 
meer gekozen voor het toepassen van gesloten bodemenergiesystemen. Deze variëren van 
systemen voor een individueel kantoorgebouw tot systemen voor complete nieuwbouwwijken. 

Geregistreerde systemen
In het jaar van de oprichting van de Omgevingsdienst (2014) waren er nog geen twintig systemen 
bekend. Momenteel staat de teller op ongeveer 2.489 geregistreerde systemen, waarmee de OD 
NHN een aandeel van 4.2% heeft uit het totaal aantal van 60.015 systemen geregistreerd voor geheel 
Nederland. Binnen ons werkgebied staat gemeente Heerhugowaard aan kop met up-to-date 349 
systemen, gevolgd door de gemeenten Hoorn, Texel en Schagen met respectievelijk 246, 233 en 222 
systemen. 

De vele complete nieuwbouwwijken, in voornamelijk Heerhugowaard en Hoorn, hebben een groot 
aandeel in de genoemde statistieken. Het verwarmen van woningen is goed voor 75% van de totale 
energievoorziening van woningen. De toename van het gebruik van de zeer duurzame bodemenergie 
is gunstig voor het verminderen van de CO2-uitstoot. 

De Omgevingswet, die in 2024 zijn intrede doet, verandert op sommige punten de regels voor 
bodemenergiesystemen. Zo wordt het begrip inrichting uit de Wet milieubeheer losgelaten. Aanleg 
en gebruik van bodemenergiesystemen worden dan een milieubelastende activiteit. Er komt een 
verschuiving naar meer algemene regels. De vergunningplicht met een OBM-toets voor grote 
gesloten bodemenergiesystemen (met een bodemzijdig vermogen van > 70 Kw) komt te vervallen. 
De bevoegdheidsverdeling blijft gelijk. 
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Jaar NHN Nederland
t/m 2014 20 1512

2015 28 1342
2016 53 2238
2017 125 2451
2018 353 6090
2019 443 8857
2020 478 12920
2021 499 12304
2022 490 12310

Jaarlijks aantal geregistreerde 
gesloten bodemenergiesystemen 

Jaar NHN Nederland
t/m 2014 20 1512

2015 48 2845
2016 101 5083
2017 226 7534
2018 579 13624
2019 1022 22481
2020 1500 35401
2021 1999 47705
2022 2489 60015

Cummulatief aantal 
geregistreerde gesloten 
bodemenergiesystemen 
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Energiebesparing bij 
bedrijven 
Energiebesparing bij bedrijven is een belangrijke pijler uit het Klimaatakkoord. Het Rijk en 
lagere overheden zetten via diverse sporen nadrukkelijk in op de versterking van het toezicht op 
deze energiebesparing. Die sporen komen ieder met hun eigen subsidieregeling, voorwaarden 
voor dataregistratie, monitoring en rapportage en kunnen niet los van elkaar worden gezien. Het 
gemeenschappelijke doel is energiebesparing en een verminderde CO2-uitstoot door bedrijven 
en instellingen. Het toezicht richt zich daarbij vooral op de naleving van bepalingen uit de landelijk 
verplichte Erkende Maatregelen Lijst (EML). 

Subsidiëring is van groot belang om te voorkomen dat extra inzet op energiebesparing ten koste gaat van 
de inzet vanuit toezicht op andere relevante aspecten ter bescherming van de natuur en leefomgeving. 

Bij elke integrale controle wordt geïnventariseerd wat de verbruikscijfers zijn voor gas en elektra. Als 
deze boven vastgestelde drempelwaarden komen, zijn de ondernemers verplicht het energieverbruik 
in het digitale informatieportaal van de RVO in te voeren. Daarbij moeten zij aangeven welke erkende 
maatregelen uit de EML van toepassing zijn en zijn getroffen. Hierna volgt toezicht en zo nodig 
handhaving op het uitvoeren van de maatregelen.   

De OD NHN stroomlijnde in 2022 het databeheer en de werkprocessen met de gewijzigde regels en 
de voorwaarden die zijn gesteld door de diverse subsidieverstrekkers (zie onder). 

Daarmee is een degelijke basis gelegd voor een meerjarige en eenduidige planning, uitvoering, 
monitoring en rapportage van het toezicht op de energiebesparingsplicht in de regio Noord-
Holland Noord. 

Via onderstaande drie subsidiesporen zijn gelden beschikbaar gesteld voor extra inzet op 
energiebesparing. Een grote uitdaging schuilt daarbij in het vinden van de capaciteit in een 
krappe arbeidsmarkt om het werk uit te voeren. 
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Provinciaal energiebesparingsakkoord bedrijven (EBA) 
In januari 2022 is er een Provinciaal Energiebesparingsakkoord Bedrijven Noord-
Holland afgesloten. Dit is een akkoord tussen de provincie en gemeenten, waaronder die 
in de regio Noord-Holland Noord. Het akkoord is oorspronkelijk gesloten voor de periode 
2022 – 2025. Gemeenten kunnen een aanvraag voor een provinciale subsidie indienen voor 
de uitvoering van het akkoord. Provinciebreed is gebleken dat we 2022 als voorbereidingsjaar 
moeten zien om zaken als subsidieaanvragen, databeheer en stimuleringstrajecten op te zetten. 
De looptijd verschuiven we daarom met een jaar, tot 2026. 

De OD NHN heeft in de voorbereiding voor de deelnemende gemeenten een concept plan van 
aanpak opgesteld voor de uitvoering van het akkoord. Er vond overleg met de gemeenten plaats, 
met name over de stimulerende activiteiten die de gemeenten in de richting van bedrijven konden 
ondernemen. Vervolgens is op basis van dit plan de subsidieaanvraag opgesteld voor een aantal 
gemeenten. Daarmee hebben we gemeenten ontzorgd. In het kader van stimulerende activiteiten is in 
de regio West-Friesland de Greendeal Bedrijventerreinen West-Friesland afgesloten.  

Versterking uitvoering energiebesparings- en informatieplicht (VUE) 
Dit is een rijksbijdrage voor omgevingsdiensten met een looptijd t/m 2023. Begin 2022 is de derde 
(en laatste) intensiveringsronde gestart, VUE3. De OD NHN heeft deze subsidie aangevraagd en 
toegewezen gekregen. De taken moeten worden uitgevoerd door een externe partij. Die partij hebben 
we gevonden.    

Specifieke uitkering voor toezicht en handhaving energiebesparing (SpUk-the) 
Dit is een rijksbijdrage voor omgevingsdiensten met een looptijd van 2022 tot 2026 die in juli 2022 is 
aangekondigd. Het doel is om over meerdere jaren extra capaciteit bij omgevingsdiensten beschikbaar 
te maken voor toezicht op energiebesparing. De taken rondom handhaving energiebesparing moeten 
in tegensteling tot het VUE toezicht worden uitgevoerd door eigen medewerkers. In Q4 dienden we 
de aanvraag voor deze subsidie in en inmiddels is de toezegging bevestigd.
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Green Deal bedrijventerreinen  
“Wij gaan voor energieneutraal”. 
De provincie, de Westfriese gemeenten, het Duurzaam Ondernemersloket, De Westfriese 
Bedrijvengroep en de OD NHN tekenden op 11 oktober 2022 de Green Deal bedrijventerreinen 
‘Wij gaan voor energieneutraal’. In de deal spraken we af om ondernemers te ontzorgen die 
stappen zetten in hun energietransitie. Gezamenlijk stimuleren we de energietransitie op 
de Westfriese bedrijventerreinen.  De Green Deal is afgesloten als vervolg op het Provinciaal 
Energiebesparingsakkoord Bedrijven Noord-Holland Noord dat in januari 2022 is afgesloten. 

De Green Deal houdt in dat ondernemers kunnen deelnemen aan de Slimme Energiesprong van het 
Duurzaam Ondernemersloket. Zij krijgen tijdelijk geen controles op de energiebesparingsplicht van de 
OD NHN. In plaats daarvan krijgen ze een uitgebreide energiescan en audit aangeboden vanuit het loket. 
Deze scan kijkt naar alle maatregelen die kunnen worden toegepast om energie te besparen, inclusief de 
verplichte maatregelen. Daarbovenop krijgen zij begeleiding voor de uitvoering. Het loket informeert de 
OD NHN over bedrijven die deelnemen aan de Slimme Energiesprong. 

Het eerste halfjaar van de Green Deal wordt gezien als een pilotperiode. In het tweede kwartaal 
beoordeelt de OD NHN samen met het Duurzaam Ondernemersloket of de Slimme Energiesprong 
waardevol is en effectief bijdraagt aan de naleving van de Energiebesparingsplicht. 
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Zwemwater
Klapkeerwand
We hebben twee bezoeken gebracht aan zwembaden met een klapkeerwand in Friesland. Dit 
was naar aanleiding van plannen van een zwembad in ons gebied die deze nieuwe ontwikkeling 
wil toepassen. Door de bezoeken hebben we beter zicht gekregen op de veiligheidsaspecten bij 
het gebruik en toepassen van een klapkeerwand. Mede dankzij onze advisering, tips en tricks is 
inmiddels begonnen met de bouw. 

Zwemwaterseizoen
Ieder jaar start op 1 mei het zwemwaterseizoen en voeren we veiligheidsonderzoeken uit bij 
aangewezen oppervlaktewaterlocaties. Er zijn diverse overschrijdingen geconstateerd, waarna 
we houders verzochten waarschuwingsborden te plaatsen. Via de website zwemwater.nl worden 
bezoekers tweemaal daags geïnformeerd over de waterkwaliteit bij de aangewezen zwemlocaties. Ook 
beantwoorden we tijdens het zwemseizoen vragen die via de zwemwatertelefoon binnenkomen. 

Wegen en vaarwegen
Sinds de aanschaf van een eigen vaartuig in september 2021, controleren we veel meer vanaf het water 
en kunnen mensen veel directer worden aangesproken. Er kan bijvoorbeeld makkelijker opgetreden 
worden tegen te hard varen (snelheidscontroles). Daarnaast zijn er diverse zaken opgepakt rondom 
onjuist verankerde of afgemeerde vaartuigen.  

Regelmatig krijgen we te maken met illegaal afgemeerde vaartuigen die permanent bewoond 
worden. Als hier sprake van is, zoeken we altijd contact met de betreffende gemeente. Zo 
ook in het geval van twee illegaal afgemeerde vaartuigen in het Noord-Hollands Kanaal. 
Vanuit deze zaak is er door dezelfde gemeente de behoefte uitgesproken met elkaar te 
onderzoeken hoe bepaalde locaties onaantrekkelijk gemaakt kunnen worden om af te 
meren. 
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Onze website in een 
modern, nieuw jasje
Als organisatie die midden in de leefomgeving staat, gaan we natuurlijk mee met de tijd. Dit 
betekent dat we volop inzetten op digitale hulpmiddelen én deze constant verbeteren. In december 
2022 was het tijd om een van onze belangrijkste communicatieplatformen, de OD NHN website, in 
een nieuw jasje te steken. 

Met behulp van ontwerpers en softwarebedrijf Roxit is de website van een nieuw design voorzien. 
Door het moderne ontwerp kunnen onze opdrachtgevers en inwoners van Noord-Holland Noord elk 
stukje informatie veel makkelijker vinden. Zo hebben we een ‘Snel Regelen-knop’ geïntroduceerd. 
Onder deze knop zijn de meest gezochte pagina’s van de OD NHN te vinden. Met slechts twee ‘clicks’ 
kunnen bezoekers dus al landen op de pagina die zij zoeken!

Naast het uiterlijk is ook de inhoud van de website op de schop gegaan. Alle teksten hebben een grondige 
redigeerslag ondergaan. Er is gekeken naar de leesbaarheid én naar de bruikbaarheid van elk stukje 
informatie. Bezoekers van de website worden hierdoor op een begrijpelijke wijze begeleid bij soms vrij 
ingewikkelde materie. 

We zetten met de vernieuwde website dus een grote stap naar een nóg beter bereikbare en zichtbare 
OD NHN. Toch zijn we nog lang niet klaar met het verbeteren van dit communicatieplatform. We 
blijven de website doorontwikkelen en kijken hierbij nadrukkelijk naar de wensen van onze klanten. 
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Voortgang aanpak 
spoedlocaties 
bodemverontreiniging 2022
In de gemeente Alkmaar bevindt zich één spoedlocatie waarvan de sanering is afgehandeld. Alkmaar 
is bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming net zoals de provincie Noord-Holland.

Op de lijst van de provincie Noord-Holland staan in totaal 94 spoedlocaties. Hiervan bevinden zich er 
zestien in het gebied van de OD NHN:

•	 Negen locaties zijn volledig afgehandeld in de gemeenten Den Helder (3), Schagen (2), Enkhuizen, 
Drechterland, Hollands Kroon, en Texel;

•	 Binnen de gemeente Bergen, Castricum, Den Helder, Enkhuizen en Hollands Kroon zijn in totaal zes 
saneringen gaande;

•	 Op één locatie in de gemeente Den Helder start nog een bronaanpak en de afronding daarvan wordt 
uiterlijk 2025 verwacht.

Daarnaast worden vijf locaties die mogelijk spoedeisend zijn aanvullend onderzocht. Deze bevinden 
zich in de gemeenten Dijk en Waard (2), Enkhuizen, Hollands Kroon en Den Helder.

Het was de doelstelling van het landelijk Bodemconvenant (Provinciaal Uitvoeringsprogramma 
Bodemconvenant (PUB) 2016-2020) om alle spoedlocaties uiterlijk in 2020 te hebben gesaneerd, 
of in ieder geval de risico’s beheersbaar te hebben. Deze doelstelling is voor alle zestien locaties 
behaald. Dat spoedlocaties beheerst zijn, betekent niet dat de uitvoering ook al gereed is. De 
uitvoering van actieve saneringsmaatregelen of monitoring kan nog enkele jaren doorlopen. Als 
vervolg op het landelijk Bodemconvenant hebben Rijk, provincies en gemeenten afgesproken 
dat de aanpak van de spoedlocaties in de komende jaren doorloopt.
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Snel en veilig aan de slag!
Bij graafwerkzaamheden in de grond is het belangrijk te weten in welke kwaliteit grond je 
gaat werken en wat dit betekent voor de uitvoering van de werkzaamheden. Werknemers 
moeten veilig aan het werk kunnen en het is niet toegestaan om zomaar in sterk verontreinigde 
grond te werken. 

De kwaliteit van de grond kan worden bepaald door het uitvoeren van bodemonderzoek, maar dit 
kost tijd en geld. Bovendien is van een locatie vaak al veel informatie bekend. Maar kan het bepalen 
van de bodemkwaliteit niet slimmer, sneller en makkelijker? Om dat te onderzoeken heeft de OD 
NHN contact gezocht met een veiligheidskundigbureau en is er gezamenlijk een memo opgesteld.       

Als alle bodeminformatie is verzameld die bij de OD NHN bekend is, kan op basis van de memo, en 
dus zonder het uitvoeren van nieuw bodemonderzoek, worden vastgesteld welke arbo-maatregelen  
genomen moeten worden. Ook is aangegeven welke overige wet- en regelgeving eventueel van toepassing 
is.  Zelfs als er sprake is van afvoer van grond en/of in het geval van een sterke bodemverontreiniging,  
kan de memo van toepassing zijn. Voor het merendeel van de projecten is geen verdere actie noodzakelijk. 
Voor een klein deel van de projecten zal alsnog de beoordeling van een veiligheidskundige en/of 
aanvullend bodemonderzoek nodig zijn. 

Door het gebruik van deze memo brengen we projecten dus sneller en zonder bodemonderzoek in 
uitvoering. Het project kost hierdoor voor de gemeentes minder tijd en geld en kan toch op een veilige 
manier volgens de wet- en regelgeving worden uitgevoerd.
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Afscheid van het  
Register risicosituaties 
Gevaarlijke stoffen (RRGS) 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet worden de risico’s van activiteiten - inclusief van 
vervoer over weg, spoor en water en door buisleidingen - ongewijzigd getoond op de Risicokaart. De 
Risicokaart is straks beschikbaar via de Atlas voor de leefomgeving.

De Omgevingswet zorgt ervoor dat naast de bekende PR-contouren ook andere contouren zoals cirkels 
of zones langs een transportas worden getoond. Daarnaast zijn drempelwaarden voor het registreren 
verlaagd, waardoor meer en nieuwe activiteiten getoond moeten worden. 

Omdat omgevingsdiensten deze data vaak niet in hun zaaksysteem hebben, is ervoor gekozen om de 
beschikbare data uit het RRGS te exporteren naar het nieuwe Register externe veiligheidsrisico’s (REV).

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft dit samen met Rijkswaterstaat (IPLO) opgepakt. 
Om de omzetting in goede banen te leiden, hebben zij ondersteuning gevraagd aan externe veiligheid 
specialisten. De OD NHN is hierbij betrokken geraakt en we hebben in 2022 meegewerkt aan het 
batchgewijs overzetten van de gegevens van het oude naar het nieuwe register. 

Bij het klaarzetten van de gegevens heeft tegelijkertijd een zogenaamde voorinvulling 
plaatsgevonden. Dat wil zeggen dat afstanden of contouren die direct herleidbaar zijn uit het Besluit 
activiteiten leefomgeving (BAL) of het Besluit kwaliteit leefomgeving (BKL), zijn overgenomen. 
Alle omgevingsdiensten konden vervolgens per batch de gegevens controleren en vrijgeven voor 
publicatie op de Risicokaart. 

In zes batches is de conversie gerealiseerd. Nu moeten we nog een paar nieuwe activiteiten 
inventariseren en toevoegen aan het Register, zoals windturbines of activiteiten waarvan 
de drempelwaarde aanmerkelijk lager is geworden. Deze stap moeten we in 2023 nog 
maken zodat we per 1 januari klaar zijn voor de Omgevingswet. Ook hieraan zal de OD 
NHN weer haar steentje bijdragen. 
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Uitvoering 
duurzaamheidssubsidies  
en duurzaamheidsleningen
Alle gemeenten in ons werkgebied staan voor de Klimaatakkoord-uitdaging: 55% CO2-reductie 
in 2030 ten opzichte van 1990. Daarnaast moet in Nederland de gebouwde omgeving in 2050 
aardgasvrij zijn. Voldoende werk aan de winkel.

Het afgelopen jaar werd het onderwerp verduurzaming van de eigen woning actueel. Voor veel mensen 
werd het noodzakelijk om energiebesparende maatregelen te nemen door de hoge energieprijzen. Het 
Duurzaam Bouwloket (het energieloket van de gemeenten in ons werkgebied) merkte ook een enorme 
toename aan vragen over verduurzaming van woningen. 

Een aantal gemeenten kennen een subsidieregeling om woningeigenaren een (financieel) zetje in de rug  
te geven om de eigen woning te verduurzamen. Daarnaast zijn er gemeenten die een duurzaamheids-
lening (of woonlening) hebben. Dit zijn leningen met gunstige voorwaarden die ingezet kunnen worden 
om de woning te verduurzamen of levensloopbestendig te maken. 

De OD NHN ontzorgt gemeenten bij de uitvoering van subsidies voor duurzame energiemaatregelen, 
subsidie voor de pioniersregeling aardgas en duurzaamheidsleningen. 
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Ontzorgen betekent dat de OD NHN:

•	 De subsidieaanvragen beoordeelt of deze juist en compleet zijn.
•	 Vervolgens een beschikking maakt voor of een reservering van het subsidiebedrag of 

een vaststelling/uitbetaling. Dit verschilt per subsidieregeling. 
•	 Als er sprake is van een reservering, na uitvoering een verzoek tot vaststelling beoordeelt 

(juist en compleet) en daarna een beschikking maakt voor vaststelling en uitbetaling.
•	 Het subsidieplafond bewaakt.
•	 Subsidieregeling/verordening opstelt.
•	 De leningaanvraag beoordeelt en een beschikking afgeeft. Als de lening daadwerkelijk verstrekt 

is, worden de declaraties verwerkt.

Niet alle woningeigenaren leveren direct de juiste informatie aan. Daarom is er  veelvuldig contact per 
telefoon of e-mail om aanvullende informatie op te vragen. 

In 2022 zijn ruim 1.068 subsidieaanvragen en 305 leningaanvragen behandeld. 

De OD NHN heeft een subsidietelefoon die iedere werkdag tussen 9.00 en 12.00 uur bereikbaar is. 
Daar kunnen inwoners van gemeenten waarvoor een regeling wordt uitgevoerd informatie krijgen 
over de regeling. Wanneer een subsidie- of leningbudget uitgeput is, kan in een aantal gevallen ook 
doorverwezen worden naar landelijke regelingen. 
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Green Deal Zorg
Op 8 december 2022 zetten tien zorginstellingen in Noord-Holland Noord hun handtekening 
onder een nieuwe regionale Green Deal Zorg. 

Deze regionale Green Deal Zorg ‘zet in op de reductie van CO2, zuinig gebruik van grondstoffen, 
schoon water en een gezonde leefomgeving. In de eerste regionale Green Deal Zorg stonden CO2-
reductie en energiebesparing centraal, bij deze tweede ronde van de deal is het thema circulair met 
een aantal concrete acties bij gekomen. 

Regionale Green Deal Zorg ‘Van routekaart naar concrete acties’
De eerste landelijke Green Deal van de zorgsector ‘Nederland op weg naar duurzame zorg uit 2015, 
heeft ertoe geleid dat zorginstellingen duurzaamheid structureel borgen met de Milieuthermometer 
Zorg. Steeds meer zorginstellingen, zorgprofessionals, patiënten en cliënten, overheden en leveranciers 
zijn naar aanleiding van die eerste Green Deal gemotiveerd geraakt om zich in te zetten voor het verder 
verduurzamen van de zorgsector. De tweede landelijke Green Deal van de zorgsector ‘Duurzame zorg 
voor een gezonde toekomst’ ging verder en sloot aan bij het Klimaatakkoord, waarin ook zorgorganisaties 
afspraken dat de CO2-uitstoot nagenoeg tot 0 terug gedrongen moet zijn in 2050. De regionale Green 
Deal Zorg ligt in lijn met de eerdere landelijke Green Deals die mede worden ondersteund door onder 
andere de Ministeries van VWS, WZ en I&M en diverse zorgkoepels.  

Energietransitie 
In deze periode van de Green Deal Zorg is de uitdaging onder meer om de Routekaart naar concrete 
besparingen te vertalen naar de praktijk. Hiermee kan de nieuwe Europese doelstelling van 55% 
CO2-reductie in 2030 gerealiseerd worden. Er wordt ingezet op beleid voor: 

•	 Duurzame mobiliteit 
•	 Duurzaam inkopen 
•	 Toepassen van e-communicatie en eHealth.  
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Circulaire transitie
In de nieuwe Green Deal zetten we circulair in op individuele afspraken en (collectieve) 
samenwerking. Want een circulaire economie bouw je samen en daarin werk je samen 
met (product- en materiaal) ketens. Circulair Westfriesland ondertekende de Green 
Deal en werd hierbij betrokken om de expertise van ketensamenwerking en stimulering te 
borgen. Ook in de landelijke Green Deal Zorg zijn afspraken gemaakt om circulair te werken in 
de zorgsector. En om circulair werken een vast onderdeel te maken van het inkoopproces willen 
we het gebruik van grondstoffen verminderen en restafvalstromen die in de verbrandingsoven 
terecht komen reduceren. Het accent ligt daarbij op de volgende onderdelen: 

•	 Voeding 
•	 Medische hulpmiddelen 
•	 Wegwerpproducten (single use) 
•	 Meubilair 
•	 Bedrijfskleding 
•	 Wasgoed 
•	 Facilitaire producten 
•	 Bouwmaterialen 

De ondertekenaars van de Green Deal Zorg zijn:

•	 Circulair Westfriesland
•	 Omgevingsdienst Noord-Holland Noord
•	 Dijklander Ziekenhuis
•	 GGZ Noord-Holland Noord
•	 De Zorgcirkel
•	 WilgaerdenLeekerweideGroep
•	 Raphaëlstichting
•	 Alkcare
•	 Woonzorggroep Samen
•	 Oogcentrum Noordholland
•	 Omring
•	 ViVa Zorggroep
•	 MPZ milieu platform zorg
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Omgevingstafel
Om de nieuwe wijze van vergunningverlening onder de Omgevingswet mogelijk te maken, 
is ‘de omgevingstafel’ geïntroduceerd. Aan deze omgevingstafel zitten de initiatiefnemer en 
belanghebbenden zoals de gemeente, veiligheidsregio, GGD, hoogheemraadschap, provincie 
en OD NHN. Samen bespreken en beoordelen we ruimtelijke en maatschappelijk complexe 
initiatieven. Ieders inbreng wordt gehoord en meegewogen en samen willen we het initiatief 
mogelijk maken, mits het voldoet aan de geformuleerde criteria. Dit levert de initiatiefnemer een 
integraal advies op, waarmee de vergunningaanvraag kan worden opgesteld en ingediend.

Namens de OD NHN nemen de adviseurs ruimtelijke ordening en milieu deel aan de omgevingstafel. 
Hierbij geven zij tekst en uitleg over de milieuaspecten die een rol kunnen spelen bij de beoordeling van 
het initiatief, zoals bodem, duurzaamheid, geluid, natuur, externe veiligheid, geur, lucht, milieuzonering 
en spuitzones. 

Bij een omgevingstafel in de gemeente Drechterland is het project ‘Woningbouwlocatie Centrum-West 
Venhuizen besproken. In de gemeente Hollands Kroon bespraken we de uitbreiding van bedrijventerrein 
Kruiswijk III en de realisering van grootschalige energieopslag in de vorm van batterijen.
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Gemeentelijke taken en 
natuur(wetgeving)
Verschillende disciplines binnen gemeenten kunnen te maken krijgen met de natuur 
wetgeving. Bijvoorbeeld bij het opstellen van bestemmingsplannen is soortenbescherming, 
gebiedsbescherming (inclusief stikstof) en de provinciale verordening altijd een vast onderdeel 
in de toelichting. Voor het kappen van bomen kan een kapvergunning (gemeente) en/of een 
kapmelding (provincie) noodzakelijk zijn. En voor omgevingsvergunningen moet worden 
beoordeeld of gebiedenbescherming en soortenbescherming moeten aanhaken. De gemeente heeft 
naast de wettelijke verplichtingen ook een belangrijke informatieplicht richting initiatiefnemers 
bij sloopmeldingen en evenementen. Bij de verduurzamingsopgave van de gemeente is soorten-
bescherming een belangrijk thema. Kortom voldoende werk voor de gemeentelijke adviseurs om de 
gemeente hierover te informeren en te adviseren.

Hieronder een kort overzicht van de taken en onderwerpen

Onderwerp:	 Gebieds- 	 Stikstof	 Soorten	 Hout-	 Provinciale 
	 bescherming		  bescherming	 opstanden	 verordening
	 (H2 Wnb)	 (H2 Wnb)	 (H3 Wnb)	 (H4 Wnb)	
Gemeentelijke taak 	  	  	  	  	  
Bestemmingsplannen	 XX	 XX	 XX	 x	 XX
Omgevingsvergunningen	 x	 X	 XX	 x	 x
Kapvergunning of melding	 x	 x	 X	 x	 -
Sloopmeldingen	 x	 X	 X	 -	 x
Evenementen	 x	 x	 XX	 -	 X
Verduurzaming 	 -	 -	 XX	 -	 -

Aandacht aan besteden: XX= altijd / X = vaak / x = soms / - = niet 
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Op 10 en 27 oktober hebben we twee webinars georganiseerd over de Wet 
natuurbescherming. De doelgroep: alle medewerkers binnen de gemeentelijke 
organisatie die te maken kunnen krijgen met deze wet. Gezien de diversiteit aan 
aandachtpunten is de uitnodiging breed verspreid. In totaal hebben 62 mensen van 9 
gemeenten en 2 mensen van de provincie deelgenomen.

Tijdens de bijeenkomsten zijn ook twee digitale brochures onder de aandacht gebracht: 
Natuurvriendelijk verduurzamen, bestemd voor particulieren en Wet natuurbescherming en 
evenementen bestemd voor organisaties, die een evenement willen organiseren. De brochures 
kan je vinden via de onderstaande QR-code.
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Duurzame communicatie  
via de Brochurekaart
Dichtbij, Samen, Deskundig en Maatschappelijk Bewust; dat zijn de kernwaarden van de OD 
NHN. In het kader van Maatschappelijk Bewust én onze betrokkenheid bij de fysieke leefomgeving 
zijn we natuurlijk ook druk bezig met duurzaamheid. We willen zuinig met de aarde omgaan en 
doen daar veel moeite voor. Om deze reden hebben we eind 2022 de brochurekaart geïntroduceerd.

Binnen de organisatie zijn we erg trots op onze brochures: 

•	 De inwonersbrochure
•	 De ondernemersbrochure
•	 De brochure Wet natuurbescherming en evenementen
•	 De brochure natuurvriendelijk verduurzamen

Met behulp van deze brochures kunnen we bedrijven en burgers op een mooie, overzichtelijke manier 
informeren over verschillende onderwerpen. We delen de brochures dan ook graag uit.

Het enige nadeel aan de brochures: de brochures bevatten meerdere vellen papier. Dit kan natuurlijk 
een stuk duurzamer. In 2022 bedachten we een perfect alternatief in de vorm van een brochurekaart. 

Deze ansichtkaarten hebben onze gedrukte brochures vervangen. De voorzijde toont de cover van 
de desbetreffende brochure en de achterzijde geeft een toelichting. Om de brochure vervolgens 
in zijn geheel te bekijken, kun je de QR-code scannen of de link invoeren in een internetbrowser. 
Ontzettend eenvoudig.

Met de brochurekaart slaan we in onze communicatievoering dus een grote slag op het gebied 
van duurzaamheid. De komende tijd gaan we onderzoeken welke duurzame maatregelen we 
nog meer kunnen treffen.
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Badinrichtingen 
Belangrijke ontwikkelingen op het gebied van veilig en hygiënisch gebruik van 
badinrichtingen in Noord-Holland.
In 2022 heeft de afdeling regulering milieu zich onder andere gericht op het ontwikkelen van 
nadere voorschriften voor het gebruik van floatingbaden en een duikput in Noord-Holland. 

Het Floatingbad
Een floatingbad is een bijzonder zwembad, waarbij de gebruiker drijft in een tank met verwarmd zout 
water. Om het water te desinfecteren wordt gebruik gemaakt van UV-licht en waterstofperoxide.

Het gebruik van deze baden is de laatste jaren steeds populairder geworden, maar op deze nieuwe 
ontwikkeling is de huidige wetgeving niet ingericht. De wetgeving is vooral gericht op desinfectie met 
chloor in plaats van waterstofperoxide. Daarom heeft de OD NHN heldere en praktische voorschriften 
opgesteld voor het gebruik van deze baden.

De nadere voorschriften voor het gebruik van floatingbaden zijn gericht op het waarborgen van 
de veiligheid en hygiëne van de gebruikers. Zo is er vastgelegd hoe de waterkwaliteit moet worden 
gecontroleerd en welke veiligheidsvoorzieningen in de waterbehandelingsinstallatie aanwezig moeten 
zijn

Duikput
In Noord-Holland is bestaande badinrichting voor de opleiding van beroepsduikers uitgebreid 
met een duikput. Deze duikput is ruim twintig meter diep en gevuld met water uit het nabij 
gelegen Markermeer. In de put is een beweegbaar plateau aanwezig waardoor o.a. autowrakken 
neergelaten kunnen worden om duikers voor te bereiden op het werken onder water in lastige 
omstandigheden, zowel op als onder het plateau. Hierbij moet onder andere gedacht worden aan 
las- of andersoortige reparatiewerkzaamheden en reddingsoperaties. 

Ook op deze uitbreiding is de huidige wetgeving niet ingericht. Daarom heeft de OD NHN 
heldere en praktische voorschriften opgesteld voor het gebruik van deze put. In deze 
voorschriften is met name opgenomen op welke wijze de veiligheid van de duikers 
geborgd dient te worden.
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Wijziging natuurvergunning 
Tata Steel
Bij vergunningverlening stikstof was in 2022 de wijziging van de natuurvergunning voor de 
gehele inrichting van Tata Steel in Velsen-Noord een grote klus. Drie vergunningverleners, 
twee juristen en een handhaver zijn hier een groot deel van het jaar mee bezig geweest, in nauwe 
samenwerking met de provincie Noord-Holland en de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. 
Aanleiding voor de wijziging was een intrekkingsverzoek van de Mobilisation for the Environment 
(MOB), waar chemicus Johan Vollenbroek voorzitter van is. 

De juristen zorgden voor een goede onderbouwing voor de afwijzing van het intrekkingsverzoek van 
de gehele natuurvergunning. De vergunningverleners en de handhaver hebben de bedrijfsvoering 
van Tata Steel doorgenomen om te kijken op welke onderdelen de vergunde stikstofemissies omlaag 
zouden kunnen. Bij de grote installaties zoals de cokesfabrieken, bleken grote wijzigingen op korte 
termijn slechts beperkt mogelijk. Wel zijn daar afspraken gemaakt om binnen enkele jaren tot forse 
emissiebeperking te komen.

Bij de mobiele bronnen, zoals vrachtwagens, schepen, locomotieven en mobiele werktuigen 
waren wel grote besparingen mogelijk en die zijn dan ook verwerkt in nieuwe voorschriften in de 
natuurvergunning. In november werd het definitieve besluit gepubliceerd, waartegen de MOB en ook 
Tata Steel inmiddels beroep hebben aangetekend. Wordt vervolgd.
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Vakgebied video stikstof
Als OD NHN willen we laten zien wat we voor onze leefomgeving betekenen en hoe we 
ons werk uitvoeren. Om dit goed over te brengen naar onze stakeholders, zijn we twee jaar 
geleden gestart met onze vakgebied-video’s. In 2022 hebben we de serie uitgebreid met een 
video over het vakgebied stikstof.

Stikstof is en blijft een beladen onderwerp. Er bestaat onder de Nederlandse bevolking nog veel 
onduidelijkheid over wat stikstof is en welke impact het heeft op de natuur. Des te belangrijker om 
te laten zien welke taken de OD NHN uitvoert op dit gebied. Dat doen we om onze organisatie op de 
kaart te zetten en om mensen te informeren. De OD NHN is een groot kenniscentrum.

In de video kijk je mee met de inspecteur stikstof. We laten zien hoe onze collega’s te werk gaan bij een 
bedrijfsinspectie en ook tijdens een evenement. Zo geven we een compleet plaatje van het werkveld. 
We zijn erg trots op het eindresultaat.

De komende tijd willen we nóg meer vakgebied-video’s uitbrengen. In 2023 gaan we in elk geval aan 
de slag met een video over ruimtelijke inrichting. Zorg er dus voor dat je ons Youtube-kanaal in de gaten 
houdt! 
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PAS-melders
Onder het Programma Aanpak Stikstof (PAS) waren er projecten met slechts een kleine 
stikstofdepositie die niet vergunningplichtig waren. Een melding was voldoende. Met 
het vervallen van de PAS kwam de melding te vervallen en moesten de projecten opnieuw 
beoordeeld worden om te beoordelen of er sprake was van een vergunningplicht

In oktober 2022 is er een scrumsessie geweest op het kantoor van de Provincie Noord-Holland met 
het doel om de legalisatie van de PAS-meldingen aan te pakken. 

Dat is gedaan door het volgende in kaart te brengen:

1.	 Wat is het formaat van de opgave?
2.	 Wat zijn de problemen waar de OD NHN tegenaan loopt?
3.	 Hoe kunnen we deze problemen verminderen of helemaal wegnemen?

Na twee goede dagen overleg op het provinciekantoor in Haarlem was de belangrijkste conclusie dat 
we als OD NHN bij het proces van het legaliseren binnen onze projectgroep extra medewerkers nodig 
hadden. Na het verliezen van twee projectleiders in een half jaar (één uit dienst en één met verlof), was 
het proces chaotisch en onlogisch geworden. 

In de nieuwe structuur (het anders insteken van overleggen, het verdelen en behandelen van zaken 
is veranderd en het openen van de communicatielijn met de provincie) werd de casuïstiek in een 
separaat overleg met een adviseur van buitenaf besproken. Deze adviseur werd ingehuurd door de 
OD NHN en was ook verantwoordelijk voor het opleiden van nieuwe vergunningverleners die PAS-
meldingen legaliseren. Een tweede overleg werd vooral gebruikt om relevante onderwerpen voor 
de projectgroep te bespreken. Juridische vraagstukken werden voorgelegd aan de aangesloten 
juristen en de problemen waar vergunningverleners tegenaan liepen werden benoemd. De 
projectleider kon hier dan mee naar de juiste personen binnen de organisatie gaan of het 
oppakken met de verantwoordelijke bij de provincie. 
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Een voorbeeld van een stap die we gestructureerd hebben is het collegiaal en juridisch 
toetsen van verzoeken om aanvulling. Om de druk op de jurist te verlichten, hebben we 
tien verzoeken laten beoordelen door een ervaren vergunningverlener. Deze werden 
allen correct beoordeeld we besloten dat de brieven met een verzoek om aanvulling alleen 
in een uitzonderlijk geval een juridische check krijgen. De druk op de aangesloten jurist nam 
direct enorm af en de snelheid van het versturen van brieven verbeterde.

Door het herstructureren van de projectgroep is er de laatste maanden van 2022 een enorme 
slag geslagen met het verwerken van het aantal dossiers. Eind 2022 waren bijna alle agrarische 
meldingen intern beoordeeld, ter tegenlezing bij een collega aangeboden of was er al een brief om 
aanvullingen verstuurd. 

Vanwege de onduidelijkheid over emissiearme stalsystemen liggen deze aanvragen momenteel stil tot 
er goed onderbouwde emissie factoren zijn vastgesteld. 
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Concernondersteuning
Het jaar 2022 stond in het teken van het nieuwe algemene- en dagelijks bestuur en een 
opnieuw verkozen voorzitter. In september heeft het nieuwe bestuur een netwerkbijeenkomst 
aangeboden gekregen met diverse verdiepende sessies waarvan men er een aantal kon kiezen. 
Een levendige bijeenkomst waarbij de bestuurders uitgebreid hebben kunnen kennismaken met 
de diensten en producten van onze mooie organisatie. 

In een tijd waarin milieu, klimaat en verduurzaming hoog op de agenda staat was er keuze uit 
bijeenkomsten rondom stikstof, energietransitie, ondermijning, maar ook het onderwerp circulair 
stond op de agenda. De diverse ambitieuze coalitieakkoorden vanuit onze deelnemers maakt dat de 
diensten en producten van de OD NHN volop in de aandacht staan. 

De OD NHN merkt deze belangstelling ook vanuit Den Haag. Zo zijn er subsidies beschikbaar gesteld 
door het Rijk en de provincie Noord-Holland voor energiebesparende maatregelen en er is in juli 2022 
het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH Stelsel gepubliceerd. 

Vanuit dit Programma is in het najaar van 2022 subsidie ter beschikking gesteld om verder te werken 
aan het inzicht in de wereld van de omgevingsdiensten op het gebied van robuustheid, financiering, 
kwaliteitscriteria, de arbeidsmarkt en andere onderwerpen. In het Interbestuurlijk Programma zitten 
aan het roer: een drietal ministeries, de koepel van de omgevingsdiensten ODNL, de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten en het Interprovinciaal Overleg. Wat de uitkomst van het Interbestuurlijk 
Programma precies gaat betekenen voor de 29 omgevingsdiensten en haar deelnemers zal naar 
verwachting in 2024 duidelijk worden.

Daarnaast is de OD NHN in 2022 gestart met diverse kennismakingsronden bij de regionale raden. 
De OD NHN Noord komt in goed overleg graag op uitnodiging bij de gemeenteraden langs om 
met elkaar in gesprek te komen. 
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Aantrekken nieuwe 
medewerkers
De Wet natuurbescherming krijgt bij veel projecten een veel belangrijkere rol dan een jaar 
geleden. Dit komt door de vele veranderingen en aandacht voor stikstofdepositie en door de grote 
verduurzamingsopgave waar we voor staan. Deze groei vraagt meer van de mensen die binnen 
de OD NHN bezig zijn met de natuurwetgeving. Om de grote hoeveelheid werk aan te kunnen en 
een goede kwaliteit te kunnen leveren, hebben we de provincie in 2022 verzocht om extra gelden 
op het gebied van stikstof. Dit is goedgekeurd dus we kunnen vanaf 1 januari 2023 extra personeel 
aannemen. 

Werven nieuwe medewerkers
De Wet natuurbescherming blijft een belangrijk vakgebied, waardoor het aantrekken van juist 
geschoolde mensen ook in de toekomst belangrijk is. Daarom hebben we bij de OD NHN de wens dat 
er tijdens de verschillende ‘groene opleidingen’ aandacht wordt besteed aan het werk dat we doen en 
de Wet natuurbescherming. In 2022 ondernamen we de eerste stappen en gaven we een gastcollege 
bij verschillende scholen en universiteiten. Dit werd goed ontvangen en leverde interessante vragen 
en discussies op. Daarnaast bezochten we banenmarkten van de VU, Larenstein en Yuverta, om onze 
bekendheid te vergroten en hopelijk in de toekomst nieuwe mensen aan te trekken. Ook hier hebben 
we veel kunnen vertellen over ons werk en studenten kunnen enthousiasmeren. Bij deze activiteiten 
zochten we aansluiting met de verschillende afdelingen zoals milieu, toezicht en handhaving en HR. 
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Arbeidsmarkt
Net als in andere branches en bij andere overheidsorganisatie hadden wij in 2022 te maken 
met een gespannen arbeidsmarkt.

Onze belangrijkste acties rondom werving en selectie in 2022 waren:

•	 Carrièredagen bij hogescholen en banenmarkten bezoeken;
•	 Ons externe netwerk intensief inzetten;
•	 Interne doorstroming faciliteren;
•	 Aanpassingen doorvoeren in onze vacatureteksten, wervingscampagnes en -video’s;
•	 Een online wervingscampagne opstarten;
•	 Een derde traineeship ronde starten.

Traineeship
In oktober 2022 startten we het derde traineeship binnen de OD NHN. Na twee weken opleiding bij 
het externe bureau dat ons ondersteunt, zijn zes trainees bij ons gestart. Ze leren de organisatie en het 
werk kennen, werken aan opdrachten en hebben terugkomdagen. We steken veel tijd en energie in de 
trainees. We laten hen kennismaken met de vele mogelijkheden binnen de OD NHN zodat zij uiteindelijk 
weten wat ze echt willen en hun plek binnen de organisatie vinden. 

Met veel enthousiasme en nieuwsgierigheid zijn de trainees in de organisatie opgevangen. We 
begeleiden de trainees zeer intensief. Ze hebben allemaal een buddy die hen meeneemt in de 
organisatie en een mentor voor de begeleiding bij de opdrachten. De opdrachten voor de trainees 
komen vanuit de hele organisatie en daar wordt met veel energie aan gewerkt. 

Inmiddels zijn de eerste matches een feit. Twee trainees hebben al een definitieve functie binnen de 
organisatie gevonden. De anderen nemen nog wat meer tijd om de organisatie echt goed te leren 
kennen. We gaan nu alle nieuwe medewerkers een uitgebreid inwerkprogramma aanbieden. 
We staan als omgevingsdienst midden in de samenleving en werken aan hele actuele thema’s 
als natuur, milieu, verduurzaming, klimaat en stikstof. Ons werk is daarmee regelmatig in 
het nieuws, iedere professional die het verschil wil maken vindt bij ons een aantrekkelijk 
werkveld.

Met bovenstaande, gevarieerde inspanningen is het gelukt om in 2022 een mooi 
aantal nieuwe medewerkers aan ons te binden en ook in 2023 blijven we zoeken 
naar nieuwe medewerkers.

jaarimpressie
2022

pagina 41


