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VERZONDEN 1 7 OKT. 2022

Zaaknummer : OD.370335
Behandelaar :  
Betreft : Wnb aanvraag ontheffing ruimtelijke ingrepen
Locatie : Schipholweg 1 en de J.J. Hamelinkstraat 17 t/m 45 (oneven), Haarlem

Geachte  ,

Op 22 maart 2022 hebben wij uw aanvraag voor een ontheffing als bedoeld in artikel 3.3 en 3.8
van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. Op 25 augustus 2022 en 21
september 2022 heeft u op ons verzoek om informatie aanvullende gegevens toegezonden. De
aanvraag heeft betrekking op de sloop van een kantoorpand en een appartementsgebouw, het
weghalen van groen op het terrein en de nieuwbouw van 243 woningen en 5340 m2 aan
commerciële ruimten en de daarbij behorende werkzaamheden. Het betreft de Schipholweg 1 en
de J.J. Hamelinkstraat 17 t/m 45 (oneven) te Haarlem zoals weergegeven in bijlage 1 bij dit
besluit. Voor de werkzaamheden wordt door de initiatiefnemer, O.C. Spaarne 1 VOF, ontheffing
gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in:

? artikel 3.1, lid 2 van de Wnb, voor zover het betreft het opzettelijk vernielen, beschadigen
of wegnemen van nesten, rustplaatsen en eieren van de huismus (Passer domesticus).

? artikel 3.1, lid 4 van de Wnb, voor zover het betreft het opzettelijk storen van exemplaren 
van de huismus (Passer domesticus).

? artikel 3.5, lid 2 van de Wnb, voor zover het betreft het opzettelijk verstoren van 
exemplaren van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus).

• artikel 3.5, lid 4 van de Wnb, voor zover het betreft het beschadigen of vernielen van 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van exemplaren van de gewone dwergvleermuis
(Pipistrellus pipistrellus).

De ontheffing is aangevraagd voor de periode van 15 oktober 2022 tot en met 15 oktober 2028. 
De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer OD.370335.

Postbus 2095,1620 EB Hoorn n.nl
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17. Er dienen minimaal zes permanente alternatieve verblijfplaatsen voor de huismus
gerealiseerd te worden in de woningen, in de vorm van inbouwkasten, op de locaties zoals
weergegeven in bijlage 3 bij dit besluit.

18. Er dient nieuw leefgebied gerealiseerd te worden op de locatie zoals weergegeven in bijlage
3 bij dit besluit. De nieuw aan te planten bomen, struiken en heesters dienen inheemse
soorten te zijn, zoals vuurdoorn, meidoorn, groenblijvende heesters, klimplanten als klimop
of wingerd, beukenhagen, etc. Het leefgebied dient ook gelegenheid te bieden om te
foerageren en voor zandbaden. Zand zal toegepast worden waar de groenblijvende struiken
worden aangeplant.

19. De tijdelijke verblijfplaatsen dienen minimaal drie maanden na de realisatie van de
permanente alternatieve verblijfplaatsen functioneel te blijven. De tijdelijke verblijfplaatsen 
mogen niet verwijderd worden voordat door een deskundige is vastgesteld dat deze niet in
gebruik is. Indien de verblijfplaatsen in gebruik zijn, dienen deze te blijven hangen totdat zij 
zelfstandig zijn verlaten.

20. De tijdelijke verblijfplaatsen dienen jaarlijks door een deskundige gecontroleerd te worden. 
Indien er gebreken zijn, dienen de huismuskasten onderhouden of vervangen te worden. 
Hierbij dient voorkomen te worden dat soorten worden verwond of verstoord.

21. De tijdelijke en permanente verblijfplaatsen voor de huismus dienen gerealiseerd te worden 
zoals opgenomen in het Kennisdocument Huismus Passer domesticus, Versie 1.0, juli 2017, 
van BIJ12. Zodoende dient er in de directe omgeving van de nieuwe nestplaats:

? Voldoende dekking te zijn in de vorm van hoog opgaand groen;
? Voldoende geschikt voedsel en potentiële slaapplaatsen binnen 100 meter van de

verblijfplaats beschikbaar te zijn;
? Voldoende drinkwater behouden te blijven;
? Voldoende mogelijkheid voor het nemen van stofbaden te zijn, door zandige plekken 

te behouden of te realiseren.

Gewone dwergvleermuis
22. De reeds gerealiseerde tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen, in de vorm van minimaal 

zestien vleermuiskasten, dienen gerealiseerd te zijn op 27 juli 2022 op de locaties zoals
weergegeven in bijlage 2 bij dit besluit.

23. Het ongeschikt maken van de oorspronkelijke verblijfplaats van de gewone dwergvleermuis
dient plaats te vinden buiten de kwetsbare perioden van de gewone dwergvleermuis, zijnde
de:

Winterrustper ode: 1 november tot en met 31 maart.
Kraamperiode: 15 mei tot en met 15 juli

Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden kunnen deze periodes langer dan
wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden 
dient te worden bepaald door een deskundige.

24. De oorspronkelijke verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis dienen ongeschikt
gemaakt te worden met één of een combinatie van de onderstaande methodes:

a. met 'exclusion flaps
b. door het creëren van tocht. Het maken van tochtgaten door boeiplanken en 

mogelijk dakdelen en dergelijke te verwijderen
c. het dichtzetten van delen van het gebouw. Het definitief afsluiten van (de

toegang tot) de verblijfplaats is enkel toegestaan op locaties waar met zekerheid
door een deskundige met behulp van een endoscoop en/of batdetector is
vastgesteld dat er geen individuen in de ruimte aanwezig zijn;

Het ongeschikt maken dient in aanwezigheid van een deskundige plaats te vinden.
25. De methode van ongeschikt maken uit voorschrift 24 hangt af van de aanwezigheid van 

bewoners in het pand. Bij de aanwezigheid van bewoners ten tijde van het ongeschikt
maken is het toegestaan exclusion flaps te gebruiken. Wanneer een pand niet meer door
een bewoner in gebruik genomen is, dient deze ongeschikt gemaakt te worden door middel 
van tocht.

26. Na het ongeschikt maken, maar vóór de uitvoering van andere werkzaamheden, dient het
plangebied gecontroleerd te worden op de aanwezigheid van vleermuizen. De controleronde
dient plaats te vinden door een deskundige met behulp van een batdetector.
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27. De controleronde dient plaats te vinden binnen het actieve seizoen van de gewone
dwergvleermuis, welke globaal loopt van april tot en met oktober. Afhankelijk van de
temperatuur en de periode dient de controleronde in de ochtend of in de avond te worden 
uitgevoerd, zoals hieronder aangegeven:

? In de kraamperiode. ochtend
? Buiten kraamperiode en ochtendtemperatuur < 100 Celsius: avond
? Buiten kraamperiode en ochtendtemperatuur > 100 Celsius end of avond 

De geschiktheid van het moment van de controleronde dient door een deskundige te worden 
bepaald.

28. Maximaal twee dagen voorafgaande aan de werkzaamheden dienen de maatregelen welke
genomen zijn ten behoeve van het ongeschikt maken van de verblijfplaatsen gecontroleerd 
te worden. Indien de maatregelen niet meer functioneel zijn, kan de aanwezigheid van 
vleermuizen niet worden uitgesloten. Er dienen dan extra maatregelen genomen te worden
om de gebouwen ongeschikt te maken en de controleronde in het actieve seizoen van de
gewone dwergvleermuis dient te worden herhaald. De werkzaamheden dienen uitgesteld te
worden totdat uit de controleronde blijkt dat er geen soorten meer aanwezig zijn.

29. Van de controlerondes dient verslaglegging plaats te vinden. In deze rapportage dienen 
minimaal de volgende gegevens te worden opgenomen:

? Datum, tijdstip en locatie van controleronde(s);
? Aantal waargenomen exemplaren per soort in en in de omgeving van het

plangebied;
? Namen van de betrokken deskundigen;
? Klimatologische omstandigheden.

De rapportage dient op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoegde
toezichthouders of opsporingsambtenaren.

30. Op de locaties zoals weergegeven in bijlage 3 bij dit besluit dienen minimaal zestien 
permanente inbouwkasten voor de gewone dwergvleermuis te worden gerealiseerd.

31. De tijdelijke verblijfplaatsen dienen jaarlijks door een deskundige gecontroleerd te worden.
Indien er gebreken zijn, dienen de kasten onderhouden of vervangen te worden. Hierbij
dient voorkomen te worden dat soorten worden verwond of verstoord.

32. De ontheffinghouder dient de alternatieve tijdelijke verblijven minimaal één actief seizoen 
gelijktijdig met de alternatieve permanente kasten te laten hangen.

33. Voorafgaande aan het verwijderen van de tijdelijke verblijfplaatsen dient een deskundige te 
controleren of de verblijfplaatsen verlaten zijn. Indien de verblijfplaatsen in gebruik zijn, 
dienen deze te blijven hangen totdat deze zelfstandig zijn verlaten.

34. De tijdelijke en permanente alternatieve verblijfplaatsen dienen te voldoen aan de vereisten 
zoals gesteld in de Kennisdocument Gewone dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus, Versie
1.0, juli 2017, van BIJ12. Zodoende dienen de verblijfplaatsen in ieder geval op drie meter
hoogte, met een vrije aanvliegroute en vrije vliegruimte, vrij van predatoren, kunstlicht en
verstoring gerealiseerd te worden.

Geldigheid
De ontheffing geldt voor de periode van 15 oktober 2022 tot en met 15 oktober 2027.

Inhoudsopgave
A. Onderwerp aanvraag
B. Wettel i jk kader
C. Inhoudeli jke beoordeling aanvraag
D. Slotoverwegingen
E. Procedure en samenhangende besluiten
F. Kennisgeving

A. Onderwerp aanvraag
O.C. Spaarne 1 VOF is voornemens een kantoorpand aan de Schipholweg 1 en een 
appartementsgebouw (de I.J. Hamelinkstraat 17 t/m 45 oneven) te slopen en het groen op het
terrein weg te halen. Dit maakt plaats voor de nieuwbouw van 243 woningen en 5340 m2 aan
commerciële ruimten. In het plangebied bevinden zich drie verblijfplaatsen van de huismus en 
vier verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis. Alle verblijfplaatsen gaan verloren door de
werkzaamheden.
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Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de huismus en de gewone dwergvleermuis te
beperken, worden maatregelen voorgesteld. Het betreft maatregelen die zien op de
beschikbaarheid van tijdelijke en permanente alternatieve verblijfplaatsen en leefgebied in de
directe omgeving van de te slopen en nieuw te bouwen gebouwen en bijbehorend groen op
locaties zoals weergegeven in bijlage 2 en 3 bij dit besluit. Alsook het voorafgaand ongeschikt
maken van de gebouwen buiten de meest kwetsbare periode van de huismus en gewone
dwergvleermuis maar in de actieve periode van de gewone dwergvleermuis.

Echter, ondanks alle maatregelen kunt u niet voorkomen dat verbodsbepalingen van de Wnb
worden overtreden. Om die reden wordt voor bovenstaande werkzaamheden ontheffing
gevraagd van de Wnb.

B. Wetteli jk kader
Soorten van de Vogelrichtlijn
De huismus is een beschermde vogelsoort als bedoeld in artikel 1 van de Europese
Vogelrichtlijn. De richtlijn ziet op de bescherming van individuele vogels, hun eieren, hun nesten 
en hun leefgebieden. Op grond van artikel 3.1 van de Wnb is het verboden van nature in
Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn:
? opzettelijk te doden of te vangen (artikel 3.1, lid 1);
? opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren te vernielen of te beschadigen, of nesten van 

vogels weg te nemen (artikel 3.1, lid 2);
? eieren van vogels te rapen en deze onder zich te hebben (artikel 3.1, lid 3);
? opzettelijk te storen (artikel 3.1, lid 4).

Het verbod, bedoeld in artikel 3.1, vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van
wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort.

Op grond van artikel 3.3 van de Wnb kunnen Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen van 
verboden als bedoeld in artikel 3.1 of artikel 3.2, zesde lid, ten aanzien van vogels van daarbij 
aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van hun nesten, rustplaatsen of eieren. Een
ontheffing wordt uitsluitend verleend, indien er geen andere bevredigende oplossing bestaat, 
dat er niet bij of krachtens enig ander artikel van deze wet vrijstelling is of kan worden 
verleend, de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de
desbetreffende soort, en zij nodig is op grond van een in de wet genoemd belang. Te weten:
? in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid;
? in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer;
? ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren;
? ter bescherming van flora of fauna;
? voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor de daarmee

samenhangende teelt, of
? om het vangen, het onder zich hebben of elke andere wijze van verstandig gebruik van 

bepaalde vogels in kleine hoeveelheden selectief en onder strikt gecontroleerde
omstandigheden toe te staan.

Het nest van een vogel is de plaats of ruimte die een vogel gebruikt voor het leggen en 
uitbroeden van de eieren en, voor zover het geen nestvlieders betreft, het grootbrengen van de
jongen. In de context van artikel 3.1, tweede lid van de Wnb moet onder nest ook de inhoud en
de functionele omgeving daarvan, voor zover het broedsucces van vogels daarvan afhankelijk
is, worden begrepen. Daartoe zijn alle activiteiten begrepen die het broedsucces negatief
beïnvloeden of teniet doen. Artikel 3.1, tweede lid van de Wnb is gedurende het broedseizoen
van toepassing op alle in gebruik zijnde nesten van vogels. De meeste vogels maken elk
broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat een nieuw nest te maken en gebruiken hun nest
niet als vaste rust- of verblijfplaats. Dergelijke nesten voor eenmalig gebruik genieten buiten
het broedseizoen niet de bescherming van artikel 3.1, tweede lid van de Wnb.

Nesten van de huismus vallen ook buiten het broedseizoen onder de definitie van 'vaste rust- of
verblijfplaatsen' in artikel 3.1 lid 2 van de Wnb. Deze nesten zijn daarom, voor zover ze niet
permanent verlaten zijn, jaarrond beschermd.
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Soorten van de Habitatrichtlijn
De gewone dwergvleermuis is opgenomen in bijlage IV van de Europese Habitatrichtlijn, dier­
en plantensoorten van communautair belang die strikt moeten worden beschermd. Op grond 
van artikel 3.5 van de Wnb is het onder meer verboden in het wildlevende dieren van soorten
genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn in hun natuurlijk
verspreidingsgebied:
? opzettelijk te doden of te vangen (artikel 3.5, lid 1);
? opzettelijk te verstoren (artikel 3.5, lid 2);
? opzettelijk eieren te vernielen of te rapen (artikel 3.5, lid 3);
? voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of te vernielen (artikel 3.5, lid 4).

Op grond van artikel 3.8 van de Wnb kunnen Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen van 
verboden als bedoeld in artikel 3.5 of artikel 3.6, tweede lid, ten aanzien van dieren van daarbij 
aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van de voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren 
van dieren van daarbij aangewezen soorten. Een ontheffing wordt uitsluitend verleend, indien er
geen andere bevredigende oplossing bestaat, dat er niet bij of krachtens enig ander artikel van 
deze wet vrijstelling is of kan worden verleend, dat er geen afbreuk wordt gedaan aan het
streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een 
gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan, en zij nodig is op grond van een in de
wet genoemd belang. Te weten:
? in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de 

instandhouding van de natuurlijke habitats;
? ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, 

visgronden, wateren of andere vormen van eigendom;
? in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen 

van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en 
met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten;

? voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de
daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten, of

? om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze 
en binnen bepaalde grenzen een beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal 
van bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, 
onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van
bepaalde planten van de aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben.

Tot voortplantings- of rustplaatsen als bedoeld in artikel 3.5, lid 4 van de Wnb worden locaties
gerekend waarin zich kraamkolonies, paarverblijven, overwinteringsplaatsen en verblijven van 
groepen mannetjes bevinden, afhankelijk van de soort. Essentiële migratie- en vliegroutes en
foerageergebieden die van belang zijn voor de instandhouding van een voortplantings- of
rustplaats van de soort op populatieniveau, vallen hier ook onder. Daarnaast vallen ook
tijdelijke, seizoensgebonden, verblijfplaatsen (bijvoorbeeld holen) of standplaatsen die van 
belang zijn voor de gunstige staat van instandhouding van een soort op populatieniveau
hieronder.

C. Inhoudeli jke beoordeling  aanvraag
Andere bevredigende oplossing
Het project betreft de sloop en nieuwbouw van bestaande woonblokken en is derhalve locatie
gebonden. Een andere locatie is derhalve niet door u als alternatief beoordeeld.

De huidige gebouwen verkeren in een verouderde staat. Door het niet uitvoeren van het project
of door middel van renovatie is het volgens u niet mogelijk om te voldoen aan de
huisvestingsnormen en het bouwbesluit 2012. Bovendien is volgens u het potentiële
woonoppervlakte te klein om voldoende woningen erbij te realiseren door middel van renovatie. 
Bij renovatie zouden tevens de gevels geïsoleerd moeten worden, waarbij de verblijfplaatsen 
alsnog verloren zouden gaan.

Het is niet mogelijk om de huidige bomen het struiken te behouden omdat er een parkeerkelder
wordt gerealiseerd. Bij het realiseren van nieuwe woningen zijn eisen gesteld aan de
parkeergelegenheid.

In de planning is rekening gehouden met de kwetsbare perioden van zowel de huismus als de
gewone dwergvleermuis. Een andere planning is derhalve geen alternatief.
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Met het bovenstaande heeft u naar uw oordeel onderbouwd dat er geen andere bevredigende
oplossing is voor de geplande werkzaamheden. Wij stemmen in met de door u gegeven 
onderbouwing van de afwezigheid van andere bevredigende oplossingen.

Belang van de ingreep
U heeft ontheffing van verbodsbepalingen aangevraagd op grond van de belangen:
? n het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid.
? n het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen 

van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en
met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten.

De huidige woningen aan de J.J. Hamelinkstraat hebben energielabel G. De nieuwe woningen 
zullen energielabel A hebben zullen daarmee energiezuiniger zijn. Deze ontwikkeling past
binnen het pakket aan maatregelen genoemd binnen het "Klimaatakkoord Gemeente en Rijk
De duurzamere en energiezuinigere woningen dragen bij aan de afspraken die zijn gemaakt om
klimaatverandering tegen te gaan en bespaart het verbruik van energie en vermindert daarmee
het gebruik van fossiele brandstoffen. Een afname in het verbruik aan fossiele brandstoffen
betekent eveneens een afname van emissies van schadelijke stoffen en levert ook een bijdrage
aan een betere luchtkwaliteit en op de volksgezondheid.

De huidige woningen geven door hun slecht geïsoleerde staat ook last op het gebied van vocht
en tocht. Dit levert volgens u gezondheidsklachten op bij de bewoners in de vorm van
problemen aan de luchtwegen zoals astma, hoesten en andere luchtweginfecties. Door het
vervangen van het gebouw met nieuwe woningen, verwacht u dat deze gezondheidsklachten
aanzienlijk verbeteren vanwege het verbeterde binnenklimaat.

Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat het voornoemde belang voldoende
onderbouwd is.

Staat van instandhouding
Huismus
De landelijke staat van instandhouding van de huismus is door Sovon als matig ongunstig 
beoordeeld, waarbij de populatie en de verspreiding als matig ongunstig zijn beoordeeld en het
leefgebied en de toekomst als gunstig3. Landelijk laat de huismus een matige afname zien in de
periode 1990-2020 en een stabiele trend in de periode 2009-2020. De provinciale trend in
Noord-Holland laat een matige toename zien in de periode 2009-2020 en een stabiele trend in
de periode 2007-20204.

De Nationale Databank Flora en Fauna (hierna: NDFF, geraadpleegd op 7 september 2022)
geeft ongeveer veertig waarnemingen van de huismus weer rondom het plangebied. De
huismussen in het plangebied maken waarschijnlijk deel uit van deze populatie. De drie
aangetroffen verblijfplaatsen van de huismus in het plangebied gaan verloren. Daarnaast gaat
er een stuk leefgebied verloren.

3 Huismus: Bron www.sovon.nl/nl/soort/15910
Broedvogeltrends, Netwerk Ecologische Monitoring, Sovon. Provincies & CBS. Bron:

www.sovon.nl/nl/content/broedvogeltrends
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