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Gevraagd van het AB 
Het AB wordt gevraagd kennis te nemen van de bestuursopdracht van het dagelijks bestuur om te komen tot een plan van aanpak ‘financieringssystematiek’. Zie hiervoor ook de bijlagen met onder meer de Quickscan financieringssystematiek OD NHN. Dit onderwerp is onderdeel van het plan van aanpak robuustheid en is onderdeel van de samenwerkingsafspraken (16/01/25) VNG, IPO en Rijk. Het plan van aanpak financieringssystematiek wordt na afronding aangeboden aan het algemeen bestuur. 

Doel van de memo 
Het dagelijks bestuur  heeft opdracht gegeven een plan van aanpak met een projectmatige aanpak op te stellen  ten behoeve van een nieuwe financieringssystematiek voor de robuuste en toekomstbestendige omgevingsdienst. Door middel van deze memo wordt het algemeen bestuur  meegenomen en geïnformeerd. 

Aanleiding 
Landelijk is in het kader van het IBP VTH een financieringssystematiek (Arena Consulting) ontwikkeld. De systematiek is in september 2024 vastgesteld door het Bestuurlijk Overleg Interbestuurlijk Programma Versterking VTH (Rijk, VNG, IPO en Omgevingsdiensten). Vervolgens is in Q1 van 2025 bij OD NHN door Arena Consulting een QuickScan uitgevoerd en op 4 maart aangeboden aan het MT. In de QuickScan, opgenomen in bijlage 1, is de financieringssystematiek van OD NHN vergeleken met het landelijke voorkeursmodel. De verschillen zijn in beeld gebracht, de voordelen van het voorkeursmodel zijn benoemd en  een beschrijving is opgenomen die richting geeft om dit model te implementeren.

Daarnaast  is  de afgelopen jaren  vastgesteld dat herijking van de huidige financieringsstructuur gewenst is. De bestaande inrichting en hoogte van ‘Lumpsum’ financiering sluit bij een aantal deelnemers niet meer (volledig) aan op het takenpakket en uitvoeringsprogramma en leidt bij vaststelling en/of bij afsluiting van het jaar tot oplopende inefficiëntie. Daarnaast is op 1 januari 2024 de Omgevingswet in werking getreden en dit geeft wellicht aanleiding om van hieruit ontwikkelingen mee te nemen voor de nieuwe financieringssystematiek. 

De mogelijke impact van een nieuwe financieringssystematiek vraagt om zorgvuldige overwegingen op het voorkeursmodel, met de daar bijbehorende inrichtingskeuzes die mogelijk  op termijn kunnen worden geïmplementeerd. 

Inhoud
Het beeld dat uit de Quickscan (bijlage 1) ontstaat is dat de ODNHN vrijwel de volledige financiering van haar activiteiten op basis van lumpsum heeft ingericht. Een vooraf vastgesteld bedrag per deelnemer, waarop in de planningsfase en de begrotingsfase het uitvoeringsplan wordt gebaseerd, en waar door het jaar heen naartoe wordt gewerkt. Dit geeft een zeer stabiele financiering voor zowel de OD als voor de deelnemers, maar geeft knelpunten in de uitlegbaarheid van de kosten, en in de mogelijkheid van de OD om te bewegen op actualiteiten of (gewenste) beleidsontwikkelingen. In het voorkeursmodel wordt deze methode wel gehanteerd voor de bedrijfsvoeringskosten, maar de programma- en projectkosten, de directe inzet, wordt via de methodiek van locatieprijzen gefinancierd, waarbij de speciale projecten via directe bekostiging worden gefinancierd. 

In de landelijke vastgestelde financieringssystematiek is de bijdrage van deelnemers voor de basistaken in essentie gebaseerd op het aantal locaties waarvoor de deelnemer het bevoegd gezag is. Overstappen naar locatiebeprijzing zou de financieringsmethodiek beter uitlegbaar maken voor de deelnemers, er zou een eerlijker verdeling van de kosten over de deelnemers ontstaan, en er zou meer ruimte ontstaan voor de organisatie om mee te bewegen met volumeontwikkelingen en (gewenste) beleidsontwikkelingen.

De locatieprijs hangt daarbij af van het regionale beleidsambities, de complexiteit van de locatie, kengetallen en het uurtarief. De inhoud van de adviezen vraagt wel om nadere uitwerking en overweging omdat o.a. uniformering op typering van locaties, excessen, definitie van taken, diensten en een landelijke Product- en Diensten Catalogus (PDC) met kengetallen dat aansluit op de nieuwe methodiek (nog) ontbreken. 

De werkzaamheden voor het opstellen van het plan van aanpak en een gedeelte van het vervolg voor programmamanagement kan bekostigd worden vanuit de nog toe te kennen eenmalige subsidieaanvraag Robuustheid. In de subsidieaanvraag Robuustheid is hier € 42k voor gereserveerd. Het verwachte benodigde budget voor het project zal worden opgenomen in het op te stellen plan van aanpak.  

In het kader van kennisdeling en benchmarken zijn afgelopen weken al enige inzichten opgehaald bij een aantal andere omgevingsdiensten, waaronder de omgevingsdiensten werkzaam in Noord-Holland. Binnenkort zijn de laatste gesprekken gepland en kan de verkregen input meegenomen in het op te stellen plan van aanpak. Bij het opstellen van het plan van aanpak voor OD NHN worden de ambtelijke opdrachtgevers betrokken.


Bijlage(n)
Rapportage Quickscan financieringssystematiek OD NHN – Arena Consulting
Rapportage financieringssystematiek voor OD’s.
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