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Was-wordt lijst gewijzigde financiële verordening 

 

Huidige tekst Tekst na wijziging 
 

Artikel 11. Begrotingscriterium 
1. Het begrotingscriterium is een criterium van 

rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen 
van de baten en lasten in de door het Algemeen 
Bestuur geautoriseerde begroting van exploitatie 
en investeringskredieten en de hiermee 
samenhangende programma’s, waarbinnen de 
financiële beheershandelingen tot stand moeten 
zijn gekomen; 

2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op 
het niveau waarop de begroting door het 
Algemeen Bestuur is geautoriseerd, zoals is 
opgenomen in artikel 5.  

3. Bij investeringsprojecten wordt de 
begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het 
niveau van het totaal gevoteerde kredietbedrag. 
Een overschrijding van het jaarbudget, passend 
binnen het totaal bedrag van het krediet, wordt 
daarmee als rechtmatig beschouwd.  

4. Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de 
begroting als onrechtmatig wordt beschouwd. 
Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in 
de volgende situaties: 

a. Er is sprake van een overschrijding waarbij 
direct gerelateerde inkomsten de 
overschrijding compenseren. 

b. Er is sprake van een overschrijding op een 
open-einde regeling. 

c. De overschrijding is geautoriseerd door 
middel van de vaststelling van een 
tussentijdse rapportage. 

5. Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen 
het bestaande beleid van het Algemeen Bestuur, 
worden opgenomen in de 
rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de 
verantwoordingsgrens voor afzonderlijke fouten of 
onduidelijkheden is overschreden), maar worden 
niet nader toegelicht in de paragraaf 
bedrijfsvoering. 

Artikel 11. Begrotingscriterium 
1. Het begrotingscriterium is een criterium van 

rechtmatigheid dat betrekking heeft op de 
grenzen van de baten en lasten in de door het 
Algemeen Bestuur geautoriseerde begroting van 
exploitatie en investeringskredieten en de 
hiermee samenhangende programma’s, 
waarbinnen de financiële beheershandelingen tot 
stand moeten zijn gekomen; 

2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld 
op het niveau waarop de begroting door het 
Algemeen Bestuur is geautoriseerd, zoals is 
opgenomen in artikel 5.  

3. Bij investeringsprojecten wordt de 
begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het 
niveau van het totaal gevoteerde kredietbedrag. 
Een overschrijding van het jaarbudget, passend 
binnen het totaal bedrag van het krediet, wordt 
daarmee als rechtmatig beschouwd.  

4. Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de 
begroting als onrechtmatig wordt beschouwd. 
Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in 
de volgende situaties: 

a. Er is sprake van een overschrijding 
waarbij direct gerelateerde inkomsten de 
overschrijding compenseren. 

b. Er is sprake van een overschrijding op 
een open-einde regeling. 

c. De overschrijding is geautoriseerd door 
middel van de vaststelling van een 
tussentijdse rapportage .  

5. Begrotingsonrechtmatigheden als gevolg van 
overschrijding van lasten en/of investeringen die 
passen binnen het bestaande beleid van het 
Algemeen Bestuur, worden opgenomen in de 
rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de 
verantwoordingsgrens voor afzonderlijke fouten 
of onduidelijkheden is overschreden), maar 
worden niet nader toegelicht in de paragraaf 
bedrijfsvoering. 

6. Indien de begroting niet tijdig is aangepast bij 
onderschrijdingen van lasten of 
investeringskredieten en/of lagere of hogere 
baten dan begroot worden deze afwijkingen als 
rechtmatig aangemerkt als deze toereikend zijn 
toegelicht in de tussentijdse rapportages en/of in 
de jaarrekening. Dergelijke afwijkingen van de 
begroting worden in dat geval niet opgenomen in 
de rechtmatigheidsverantwoording. 
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 Artikel 24. Intrekking oude regeling 
De verordening financieel beleid, beheer en 
organisatie Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
2023 wordt ingetrokken, met dien verstande dat zij 
van toepassing blijft op de jaarrekening en het 
jaarverslag en bijbehorende stukken van het 
begrotingsjaar voorafgaand aan het jaar waarin deze 
verordening in werking treedt. 

Artikel 24. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening wordt bekendgemaakt conform de 
geldende wettelijke bepalingen en treedt in werking op 
1 januari 2023. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: 

Verordening financieel beleid, beheer en organisatie 

Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 2023. 

Artikel 25. Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening wordt bekendgemaakt conform 
de geldende wettelijke bepalingen en treedt in 
werking op 1 januari 2024. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: 
Verordening financieel beleid, beheer en organisatie 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 2024. 

Toelichting algemeen 

In artikel 75, tweede lid, onder b, van het BBV is 
vastgelegd dat de commissie BBV een kadernota 
rechtmatigheid opstelt voor het geven van een visie 
ten aanzien van rechtmatigheid in de 
controleverklaring. Met het instellen van de 
rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks 
Bestuur heeft de commissie BBV de Kadernota 
rechtmatigheid 2023 opgesteld 

 

Toelichting algemeen 

In artikel 75, tweede lid, onder b, van het BBV is 
vastgelegd dat de commissie BBV een kadernota 
rechtmatigheid opstelt voor het geven van een visie 
ten aanzien van rechtmatigheid in de 
controleverklaring. Naar aanleiding van 
onduidelijkheden in de praktijk heeft de commissie 
BBV de Kadernota rechtmatigheid 2024 opgesteld. 

 

Toelichting Artikel 2  
Derde lid 
Met dit lid geeft het Algemeen Bestuur aan dat hij de 
programma’s (lid 1) nader wil onderverdelen in sub-
onderwerpen die een nadere duiding geven aan de 
inhoud van de programma’s. 

Toelichting Artikel 2 
Derde lid 
Vervallen. 

Vierde lid is hernummerd naar derde lid. 

Toelichting Artikel 3 
Derde lid 
In het derde lid wordt geregeld vanaf welk grensbedrag 
incidentele baten en lasten worden gespecificeerd in 
het overzicht van de (geraamde) incidentele baten en 
lasten per programma, conform het advies van de 
commissie BBV (Kadernota rechtmatigheid 2023, 
augustus 2021). 

Toelichting Artikel 3 
Derde lid 
Vervallen. 

Toelichting artikel 10 
Tweede lid 
Artikel 11 geeft aan dat jaarlijks het normenkader ten 
aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording door 
de het algemeen bestuur moet worden vastgesteld en 
voor een bepaalde datum aan het Algemeen Bestuur 
moet worden aangeboden. 

Toelichting artikel 10 
Tweede lid 
Het tweede lid geeft aan dat jaarlijks het 
normenkader ten aanzien van de 
rechtmatigheidsverantwoording door het Algemeen 
Bestuur moet worden vastgesteld en dat het 
Dagelijks Bestuur uiterlijk op 31 december van het 
lopende jaar het normenkader ter vaststelling aan het 
Algemeen Bestuur aanbied. 

Toelichting Artikel 11. Begrotingscriterium 
Eerste lid 
Artikel 12 gaat expliciet in op de 
begrotingsrechtmatigheid. In het eerste lid wordt het 
begrip begrotingsrechtmatigheid gedefinieerd.  
 

Toelichting Artikel 11. Begrotingscriterium 
Eerste lid 
Artikel 11 gaat expliciet in op de 
begrotingsrechtmatigheid. In het eerste lid wordt het 
begrip begrotingsrechtmatigheid gedefinieerd.  
 



Was-wordt lijst gewijzigde GR OD NHN 

Pagina 3 van 4 

Tweede lid 
De baten en lasten moeten zich bewegen binnen de 
door het Algemeen Bestuur goedgekeurde en 
vastgestelde budgetplafonds. Indien er een 
overschrijding plaatsvindt is er in principe sprake van 
een begrotingsonrechtmatigheid. Dat is geregeld in het 
tweede lid.  
 

 

Tweede lid 
De baten en lasten moeten zich bewegen binnen de 
door het Algemeen Bestuur goedgekeurde en 
vastgestelde budgetplafonds. Indien er een 
overschrijding plaatsvindt is er in principe sprake van 
een begrotingsonrechtmatigheid.  
 
Derde lid 
Bij meerjarige investeringsbudgetten kunnen het 
Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur 
afspraken maken over de wijze waarop de 
jaarschijven binnen een meerjarig investeringsbudget 
zijn opgebouwd. Zolang aannemelijk is dat het totaal 
van de uitgaven binnen een investeringsbudget 
blijven, levert overschrijding van een jaarschijf geen 
onrechtmatigheid op. Dit wordt wel toegelicht in de 
jaarrekening, omdat het niet aanwenden van 
investeringsbudgetten kan duiden op vertragingen in 
de uitvoering van de investering (en dus beleid). 
 
Vierde lid 
Met de invoering van de 
rechtmatigheidsverantwoording is het mogelijk om 
vooraf afspraken te maken tussen het Algemeen 
Bestuur en het Dagelijks Bestuur welke 
begrotingsonrechtmatigheden als gevolg van 
overschrijding van lasten en/of investeringen als 
acceptabel worden beschouwd, dus wel 
onrechtmatig, maar acceptabel. 
 
Vijfde lid 
In de rechtmatigheidsverantwoording worden 
begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het 
bestaande beleid van het Algemeen Bestuur 
opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording 
maar worden niet nader toegelicht in de paragraaf 
bedrijfsvoering. De nog resterende 
begrotingsonrechtmatigheden vereisen een nadere 
toelichting in de rechtmatigheidsverantwoording en in 
de paragraaf bedrijfsvoering. 
 
Zesde lid 
Begrotingsafwijkingen zijnde overschrijdingen van 
baten en/of onderschrijdingen van lasten, 
investeringen en baten zijn op zichzelf niet 
onrechtmatig. Deze kunnen alleen onrechtmatig zijn 
als die niet tijdig tot een begrotingswijziging hebben 
geleid of te laat aan het Algemeen Bestuur zijn 
gemeld. Dit tijdig melden raakt immers ook het 
directe budgetrecht en daarmee de kaderstellende 
rol van het Algemeen Bestuur. Immers het Algemeen 
Bestuur had op basis van tijdig verstrekte informatie 
(mogelijk) een aanvullend (ander) besluit kunnen 
nemen. Wat ‘niet tijdig’ concreet betekent wordt 
bepaald door de ‘spelregels’ tussen het Algemeen 
Bestuur en het Dagelijks Bestuur over het informeren 
en vaststellen van begrotingswijzigingen bij 
onderschrijdingen van lasten of 
investeringsbudgetten en/of lagere of hogere baten 
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dan begroot. In lid 6 van artikel 11 is het begrip ‘tijdig 
vermelden’ nader uitgewerkt. 
 
Samengevat:  
Het dagelijks bestuur betrekt de overschrijdingen van 
de lasten en investeringen ten opzichte van de 
begroting na wijziging en (bekende of bekend 
behoorden te zijn) afwijkende baten en 
onderschrijdingen van lasten en investeringen die 
niet tijdig tot een begrotingswijziging hebben geleid of 
niet tijdig aan het algemeen bestuur zijn gemeld bij 
de fouten en onduidelijkheden in de 
rechtmatigheidsverantwoording. 
Onderstaand schematisch weergegeven (lees voor 
gemeenteraad en college: Algemeen Bestuur en 
Dagelijks Bestuur): 

 

Toelichting Artikel 15. Kostprijsberekening 
Eerste lid 
Het eerste lid bepaalt dat de kostprijsberekeningen 
extracomptabel worden vastgelegd en dat de 
kostprijzen bestaan uit de directe kosten en een opslag 
voor de overhead en voor de rente over de inzet van 
vreemd vermogen, reserves en voorzieningen voor de 
financiering van (vaste) activa die voor desbetreffende 
rechten en heffingen en voor desbetreffende 
goederen, werken en diensten worden ingezet. Wat 
onder de directe kosten moet worden verstaan is via 
het BBV, de notitie overhead en de 
taakveldbeschrijving helder gedefinieerd. Op dat punt 
hoeft in deze verordening niets aanvullend te worden 
geregeld. 

Toelichting Artikel 15. Kostprijsberekening 
Eerste lid 
Het eerste lid bepaalt dat de kostprijsberekeningen 
extracomptabel worden vastgelegd en dat de 
kostprijzen bestaan uit de directe kosten en indirecte 
kosten. Wat onder de directe kosten moet worden 
verstaan is via het BBV, de notitie overhead en de 
taakveldbeschrijving helder gedefinieerd. 

Toelichting Artikel 16. Financieringsfunctie 
Tweede lid 
Het tweede lid draagt het Dagelijks Bestuur op bij het 
verstrekken van leningen, garanties en risicodragend 
kapitaal zo mogelijk zekerheden te bedingen om zo het 
financiële risico waaraan de gemeenschappelijke 
regeling bloot komt te staan, te verminderen. Dit is 
zeker als het om grote bedragen gaat, iets om op te 
letten.  

Toelichting Artikel 16. Financieringsfunctie 
Tweede lid 
Vervallen. 

 


