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1 LEESWIJZER 

Voor u ligt de derde tertaalrapportage van het VTH-Uitvoeringsprogramma (UP) over 2025. De 
activiteiten die Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD NHN) voor uw organisatie in 2025 uitvoert, 

staan beschreven in het VTH-UP 2025.  

 

Wij staan met ons werk midden in de samenleving. Onze aandachtsgebieden raken het maatschappelijk 
debat op vele fronten. Dat is terug te lezen in zowel het hoofdstuk maatschappelijke impact, als bij de 
afzonderlijke hoofdstukken over de taakvelden. 

 

Daarnaast vertellen we in uren en aantallen over het uitgevoerde werk. Het uitgangspunt is dat de 
realisatie in lijn ligt met de prognose in het UP 2025, als de gerealiseerde uren op jaarbasis tussen een 
bandbreedte van 90% en 110% ligt.  

Op hoofdlijnen geven we toelichting op aantallen en uren. Vooral waar de realisatie buiten de 
bandbreedte ligt én binnen onze invloedsfeer, geven we een nadere toelichting.   
 

De opgenomen aantallen onder het kopje ‘T3 aantal’ geven de afgeronde producten en diensten weer, 

terwijl in de gerealiseerde uren onder het kopje ‘T3’ ook de uren van de lopende zaken opgenomen zijn.  
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2 SAMENVATTING  

Tabel 1: samenvatting in uren en aantallen per taakveld 

 

 

 

3 MAATSCHAPPELIJKE IMPACT 

De Omgevingsdienst Noord-Holland Noord levert maatschappelijke meerwaarde door het beschermen van 
veiligheid, gezondheid en natuur terwijl tegelijkertijd ruimte wordt geboden aan maatschappelijke 
ontwikkelingen zoals woningbouw, energietransitie en economische activiteit. Dit doet OD NHN door 
beleid en uitvoering in de fysieke leefomgeving te verbinden. Via vergunningverlening, toezicht, 

handhaving en advisering wordt voorkomen dat milieuschade ontstaat, worden risico’s voor inwoners 
beperkt en wordt gezorgd voor juridisch houdbare besluitvorming. Dit betekent ook de we een 
afwegingskader geven voor soms tegengestelde belangen van een veilige en gezonde leefomgeving met 
behoud van en economische vitaliteit.  

Daarnaast speelt OD NHN een belangrijke rol bij incidenten en actuele gebeurtenissen, zoals branden, 

asbestverontreiniging en milieuschade. Door snelle inzet en deskundig advies worden gevolgen voor de 
volksgezondheid en de leefomgeving beperkt en krijgen bestuurders tijdig inzicht om passende 
maatregelen te nemen. 

 

Voorbeelden van impactvolle resultaten 2025 

 

Stimuleren woningbouw 
Ondanks de stikstofimpasse dragen wij bij aan het verminderen van het tekort aan woningen. Wij werken 

hierbij oplossingsgericht zoals bijvoorbeeld bij de Bloemendalerpolder waarbij de daadwerkelijke 
bouw gelijk kon lopen met de ontwikkeling van compensatiegebieden. Ook werken we mee aan de 
voorkant van projecten zoals de Zandzoom (Heiloo) waarbij aan tafel met de initiatiefnemers afspraken 
zijn gemaakt over wat wij verwachten van een natuuronderzoek en de compensatie voor de aangetroffen 
soorten. Zo komen we effectief en efficiënt tot een juridisch, en handhaafbaar besluit.  Dit geldt ook voor 

onze bijdrage aan het omgevingsplan De Kernen (Schagen). 
 

  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie t/m 

T3 aantal

prognose 

uren

realisatie t/m 

T3 uren

%  realisatie uren 

T3

Bodem 324 290 3.020 2.359 78%

Taakveld Wbb Basistaak 120 118 1.657 1.018 61%

Taakveld Wbb Plustaak 204 172 1.364 1.342 98%

Natuur 6.340 5.893 84.850 75.771 89%

Taakveld Soorten (B&S) 4.104 3.264 11.674 10.751 92%

Taakveld Soorten (RI) 944 1.364 27.305 27.961 102%

Taakveld Gebieden 548 611 12.560 9.682 77%

Taakveld Houtopstanden 164 211 2.514 2.196 87%

Taakveld Stikstof 535 398 30.045 24.781 82%

Taakveld Stiltegebieden 20 22 413 158 38%

Taakveld NSW 25 23 340 242 71%

Water 8.258 10.208 12.794 11.726 92%

Taakveld Zwemwater 8.258 10.208 12.794 11.726 92%

Wegen en Vaarwegen 766 1.007 5.277 4.663 88%

Taakveld Wegen en Vaarwegen 766 1.007 5.277 4.663 88%

Onverdeelde uren - 56 5.466 5.435 99%

Taakveld Onverdeelde uren - 56 5.466 5.435 99%

Eindtotaal 15.688 17.454 111.407 99.954 90%
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Energietransitie  
Ondanks dat stikstof vaak een hindernis blijkt voor de energietransitie, benutten we waar mogelijk 
kansen. We geven gebiedsgericht vergunningen af voor diverse windenergieprojecten. Dit maakt het 
makkelijker voor de inwoners om hun huis te verduurzamen. We dragen bij aan projecten zoals de 

verduurzaming van het Amsterdamse havengebied en hebben we met Liander afspraken gemaakt over 
de onderzoeksmethoden naar soorten binnen de invloedsfeer van de kabeltracés. Hierdoor is minder tijd 
nodig voor onderzoek en kunnen de kabels sneller gelegd worden.  
 

PAS-melders  
Vanuit de organisatie Mobilisation for the Environment (MOB) zijn binnen onze provincie een tiental 
handhavingsverzoeken ingediend met betrekking tot PAS-melders. Wij hebben samen met u gekeken 
naar een passende communicatiestrategie en er wordt intensief gewerkt aan de ontwikkeling van een 

proces voor het vergunnen van PAS-melders. Hierdoor kunnen zij uiteindelijk worden gelegaliseerd en 
bieden wij op milieu- en wettelijk verantwoorde wijze stikstofruimte waardoor een belangrijk 
economische activiteit voor onze regio kan worden voortgezet. 
 
Staalslakken 

Er geldt sinds juli 2025, vanwege gezondheids- en milieurisico’s, een tijdelijk verbod op risicovolle 
toepassingen van staalslakken. Dit leidde tot veel vragen van bezorgde inwoners en de pers. Omdat 
hierover veel onbekend is weet u ons goed te vinden met vragen over toepassing van slakken zoals bij 
wegverharding en slakken in bestaande fundatielagen onder wegen. Reden voor de OD om een leidraad 

op te stellen voor alle deelnemers met achtergrondinformatie over de risico’s van staalslakken, nieuwe 
regelgeving en handelingsadviezen bij bestaande toepassingen. Hiermee kunnen onze deelnemers hun 
bezorgde burgers geïnformeerd beantwoorden éen tegelijkertijd geeft het een handvat voor beleid om 
gezondheidsrisico’s te minimaliseren. 

 

Zwemwater 
We worden erkend als adviespartner voor de branche (denk hierbij ook aan zwemscholen, campings, 
hotels en privé sauna’s) en delen projectmatig onze expertise van zwemwater-behandeling. Daarnaast 
ondersteunen we de provincie Noord-Holland in de verkenning naar provinciaal zwemwaterbeleid. Met de 

begeleidingsgroep VGT-zwemwater (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving, Gezondheid en 
Techniek) werken we aan een referentiekader voor het omgaan met overschrijdingen op de nieuwe 
waterkwaliteitsparameters onder de Omgevingswet.  
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4 TAAKVELDEN 

4.1 Taakveld Wbb Basistaak 

Tabel 2: uren en aantallen taakveld Wbb Basistaak 

 

 

 

4.1.1 Stand van zaken 

 

Onderwerp Stand van zaken/ reden voor afwijking Verantwoording 

Toezicht We hebben evenveel controles uitgevoerd als 
verwacht, maar wel hieraan minder tijd 

besteed dan verwacht. Recent hebben we een 
andere werkwijze geïntroduceerd. Deze zorgt 
voor een efficiëntere manier van controle 
afhandeling. Het neemt daardoor minder tijd in 

beslag dan verwacht.  

Het kengetal moet worden 
aangepast. 

 

  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Meldingen - 1 - 7 -

Melding behandelen - 1 - 7 -

Toezicht 120 109 1.613 907 56%

Controle uitvoeren (administratief) 4 30 48 184 383%

Controle uitvoeren (overige) 116 74 1.565 700 45%

Klachten en calamiteiten - 5 - 23 -

Handhaven (Sancties) - 8 - 74 -

Handhavingsbesluit nemen - 4 - 26 -

Handhavingvserzoek behandelen - 2 - 24 -

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen - 2 - 25 -

Randvoorwaardelijk - - 44 29 67%

Databeheer - - - 18 -

Samenwerking en ontwikkeling - - 44 12 26%

Eindtotaal 120 118 1.657 1.018 61%
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4.2 Taakveld Wbb Plustaak 

Tabel 3: uren en aantallen taakveld Wbb Plustaak 

 

 

 

Tabel 4: specificatie projecten 

 

 

4.2.1 Stand van zaken 

 

Onderwerp Stand van zaken/ reden voor afwijking Verantwoording 

Beschikking 
saneringsplan 
onder de Wet 
bodembescherming 

(Wbb) 

We besteden minder tijd aan beschikkingen 
saneringsplan onder de Wbb dan verwacht. Dit 
komt, omdat de lopende saneringen onder het 
overgangsrecht worden afgerond. Hierdoor 

hoeven er veel minder beschikkingen worden 
opgesteld. 

In het UP 2026 zijn de aantallen 
uren naar beneden bijgesteld. In 
2026 krijgen we een duidelijker 
beeld van de hoeveelheid 

beschikkingen die nog onder het 
Wbb-regime worden ingediend. 

Beschikking 
saneringsevaluatie 

onder de Wbb 

We besteden meer tijd aan beschikkingen 
sanerings-evaluatie onder de Wbb dan 

verwacht. Dit komt, omdat onze 
achterstanden zijn weggewerkt 

In 2026 krijgen we een duidelijker 
beeld van de hoeveelheid 

beschikkingen die nog onder het 
Wbb-regime worden ingediend. 

Meldingen 

onvoorzien 

We besteden meer tijd aan ‘meldingen 

onvoorzien’ dan verwacht. Dit komt, omdat dit 
product vroeger veelal van toepassing was op 
de simpele BUS-meldingen (Besluit Uniforme 
Saneringen). Deze zijn nu alleen van 

toepassing op de complexere locaties. 
Hierdoor is de wijziging ook meer complex en 
kost deze meer tijd om te behandelen. Ook 
hebben we onze achterstanden weggewerkt. 

Deze afwijking hebben we al 

geconstateerd in het tweede 
tertaal. De trend heeft zich in het 
derde tertaal op dezelfde wijze 
voortgezet. In het UP 2026 

houden we rekening met een 
groter aantal meldingen 
‘onvoorzien’. Hierdoor is het 
kengetal omhoog bijgesteld. 

Invoeren 
bodemgerelateerde 
documenten. 

We hebben minder documenten ingevoerd dan 
verwacht (21%). In het kader van de warme 
overdracht, worden vrijwel alle reguliere 

Deze afwijking hebben we al 
geconstateerd in het tweede 
tertaal. De trend heeft zich in het 

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 37 48 515 528 103%

Aanvraag beschikking regulier behandelen 37 48 515 528 103%

Meldingen 7 28 35 137 397%

Melding behandelen 7 28 35 137 397%

Advies 10 21 310 319 103%

Advies verstrekken 10 9 110 136 123%

Informatieverzoek verwerken - 12 200 183 92%

Divers - - 100 14 14%

Bijzondere trajecten - - 100 14 14%

Randvoorwaardelijk 150 75 404 344 85%

Databeheer 150 75 255 89 35%

Samenwerking en ontwikkeling - - 149 255 171%

Eindtotaal 204 172 1.364 1.342 98%

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

Project 'PFAS' 50 2

Project 'Warme overdracht' - 6

Project 'Spoedlocaties', overgangsrecht 50 1

Project 'Lood - 5

Eindtotaal 100 14
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Onderwerp Stand van zaken/ reden voor afwijking Verantwoording 

graafwerkzaamheden en/of eenvoudige 
saneringswerkzaamheden bij de gemeente 

gemeld in plaats van bij de provincie. Om die 
reden zijn er ook minder aanvragen, waardoor 
er ook veel minder documenten zijn. 

derde tertaal op dezelfde wijze 
voortgezet. In het UP voor 2026 

hebben we het aantal in te voeren 
documenten naar beneden 
bijgesteld. 
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4.3 Taakveld Soorten - Beheer en Schadebestrijding 

Tabel 5: uren en aantallen taakveld Soorten – beheer en schadebestrijding 

 

 

4.3.1 Stand van zaken  

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

Algemeen Door de inzet van drones bij controles op 
maaiwerkzaamheden hebben we mooie 

resultaten behaald. Met behulp van 
warmtebeeldcamera’s op de drones, zagen we 
waar nesten lagen en waar dus niet gemaaid 
kon worden. Komend jaar gaan we ook op 

deze manier werken. 
Het afgelopen jaar hebben we veel aandacht 
besteed aan verschillende 
samenwerkingsvormen. Zo zijn we intensiever 

gaan samenwerken met de 
Faunabeheereenheid (FBE), de politie en de 
terreinbeherende organisaties. 
Ook hebben we aan verschillende 
werkgroepen deelgenomen. Bijvoorbeeld de 

werkgroepen ‘wolf’, ‘sikaherten’, ‘valwild’, 
‘damherten’ en ‘bever’. 
Op basis van het goedgekeurde 
Faunabeheerplan Ganzen, hebben we dit jaar 

 

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 42 37 1.293 1.952 151%

Aanvraag beschikking regulier behandelen 40 37 1.200 1.952 163%

Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen 2 - 93 - -

Meldingen - - - 2 -

Melding behandelen - - - 2 -

Toezicht 3.973 3.100 4.031 3.448 86%

Controle uitvoeren (administratief) 3.600 2.815 750 527 70%

Controle uitvoeren (overige) 313 229 3.041 2.711 89%

Klachten en calamiteiten 60 56 240 210 87%

Handhaven (Sancties) 24 27 756 209 28%

Handhavingvserzoek behandelen 20 6 440 12 3%

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen 1 - 16 - -

Strafrecht toepassen 3 21 300 197 66%

Bezwaar en Beroep 13 17 350 974 278%

Beroep behandelen (toezicht) 1 1 36 125 348%

Beroep behandelen (vergunningen) 3 3 120 196 163%

Bezwaar behandelen (toezicht) 2 - 48 21 44%

Bezwaar behandelen (vergunningen) 4 9 116 526 453%

Voorlopige voorziening behandelen (vergunningen) 3 4 30 106 353%

Advies 52 81 2.356 1.913 81%

Advies verstrekken 50 10 450 784 174%

Informatieverzoek verwerken - 62 1.800 801 45%

Verkennen en begeleiden initiatief - 6 6 297 4.950%

Woo-verzoeken 2 3 100 31 31%

Randvoorwaardelijk - - 2.888 2.254 78%

Databeheer - - 500 355 71%

Proces- en VTH ondersteuning - - 300 452 151%

Samenwerking en ontwikkeling - - 1.896 1.447 76%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 192 - -

Eindtotaal 4.104 3.262 11.674 10.751 92%
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Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

de vergunningaanvragen afgehandeld. 
Hiermee voorkomen we schade aan 
landbouwgewassen en dragen we bij aan de 

openbare veiligheid rondom Schiphol. 
 

Aanvragen We hebben meer tijd besteed aan besluiten 

dan verwacht. Dit komt door een groot aantal 
inhoudelijk (juridisch) complexe aanvragen. 
De behandeling ervan vraagt dan meer tijd en 
afstemming. Dit zorgt er ook voor dat het 

aantal interne overleggen en adviezen is 
toegenomen. De handhavers, 
vergunningverleners en juristen weten elkaar 
goed te vinden en ondersteunen elkaar waar 
nodig om kwalitatief goede vergunningen te 

verlenen.   

De afgelopen periode is het 

contact met de ketenpartners en 
stakeholders versterkt.  
In complexe dossiers zorgt het 
ook voor kwalitatief betere 

besluiten. Ook is er geïnvesteerd 
in het opleiden van het personeel. 

Toezicht We hebben minder tijd besteed en aantallen 
gerealiseerd dan verwacht. Door de 

wijzigingen in de meldplicht voor de 
provinciale verordening zijn er minder 
administratieve controles uitgevoerd dan 
verwacht.  

We hebben veel aandacht gegeven aan 
verschillende adviseringstaken. Deze uren zijn 
terug te vinden onder ‘advies verstrekken’. 
Voorbeelden hiervan zijn advisering in het 
kader van het Faunabeheerplan Ganzen (FBP), 

beleid rondom het doden van ratten binnen de 
bebouwingscontour jacht en advisering van 
gemeenten over konijnenschade en 
faunabeheer. Maar bijvoorbeeld ook de 

beleidsregel Tegemoetkoming schade en 
stelselwijziging jacht, beheer en 
schadebestrijding.  
Doordat we hier prioriteit aan hebben 

gegeven, was er minder tijd beschikbaar voor 
het uitvoeren van reguliere controles. Wel is 
er extra aandacht geweest voor preventieve 
controles naar aanleiding van meldingen van 
mogelijke overtredingen en stroperij. Ook 

hebben we meer handhaafbaarheidstoetsen 
uitgevoerd op afgegeven besluiten én hebben 
we juristen geadviseerd over een 
beroepszaak.  

De totaal opgenomen uren voor 
het taakveld ‘beheer en 

schadebestrijding voor toezicht en 
handhaving’ kwamen niet overeen 
met de beschikbare uren. Dit is 
aangepast in het UP 2026. 

Handhaven We hebben minder handhavingsverzoeken 
ontvangen dan verwacht. Onze juridische 
capaciteit is vooral naar de bezwaar- en 

beroepszaken gegaan.   
We hebben minder tijd aan strafrecht besteed 
dan verwacht. Dit is vraaggestuurd en 
afhankelijk van de complexiteit van de 
strafrechtzaak 

 

Bezwaar en beroep We hebben meer tijd besteed dan verwacht. 
Dit komt gedeeltelijk doordat alleen afgeronde 
zaken zijn meegenomen in de aantallen, 

terwijl lopende en complexe dossiers in de 
periode wel een substantiële inzet hebben 
gevraagd. Hierdoor zijn aantallen en uren niet 
één-op-één vergelijkbaar. 
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Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

Advies We hebben meer tijd nodig aan 
vooroverleggen dan verwacht. Aangezien 
vergunningaanvragen steeds complexer 

worden, is er meer behoefte aan vroegtijdige 
afstemming. Ook zijn we vroegtijdig 
betrokken bij het opstellen van 
faunabeheerplannen. We gebruiken onze 

deskundigheid tijdens de vooroverleggen om 
op inhoud en proces sturing te geven.  

We zien de voordelen van 
vroegtijdig betrokken worden. 
Toch willen we vooroverleggen 

komend jaar efficiënter inrichten. 

Randvoorwaardelijk We hebben minder tijd besteed aan 

randvoorwaardelijke taken dan verwacht. 
De geplande opleidingen zijn uiteindelijk 
gevolgd, maar de uren zijn niet meer 
ingelopen. Dit komt, omdat de uren voor de 
jacht, beheer en schade opleidingen 

opgenomen zijn onder ‘vakbekwaam worden’ 
en niet onder ‘kort gerichte vakopleidingen 
om vakbekwaam te blijven’. De uren voor 
‘vakbekwaam worden’ zijn niet opgenomen in 

deze rapportage.  
We hebben minder uren besteed aan de 
administratieve verwerking dan verwacht. Dit 
komt door verbeterde efficiëntie. 

Komend jaar besteden we meer 

aandacht aan tijdig opleiden.  
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4.4 Taakveld Soorten - Ruimtelijke Ingrepen 

Tabel 6: uren en aantallen taakveld Soorten – Ruimtelijke Ingrepen 

 

 

Tabel 7: specificatie projecten 

 

 

 

 

  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 227 302 7.923 11.353 143%

Aanvraag beschikking regulier behandelen 227 299 7.923 11.312 143%

Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen - 3 - 41 -

Meldingen - 24 - 130 -

Melding behandelen - 24 - 130 -

Toezicht 460 583 3.774 4.378 116%

Controle uitvoeren (administratief) 200 253 1.000 1.089 109%

Controle uitvoeren (overige) 135 171 2.274 2.479 109%

Klachten en calamiteiten 125 159 500 811 162%

Handhaven (Sancties) 67 57 1.530 480 31%

Handhavingsbesluit nemen 25 4 500 13 3%

Handhavingvserzoek behandelen 30 46 660 246 37%

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen 10 6 170 121 71%

Strafrecht toepassen 2 1 200 101 50%

Bezwaar en Beroep 35 19 964 1.015 105%

Beroep behandelen (toezicht) 5 4 180 137 76%

Beroep behandelen (vergunningen) 6 - 240 66 28%

Bezwaar behandelen (toezicht) 5 1 120 53 44%

Bezwaar behandelen (vergunningen) 12 12 348 627 180%

Voorlopige voorziening behandelen (toezicht) 3 - 36 - -

Voorlopige voorziening behandelen (vergunningen) 4 2 40 133 331%

Advies 155 379 3.785 2.764 73%

Advies verstrekken 150 67 1.350 458 34%

Advies verstrekken (informeel) - 11 50 34 68%

Informatieverzoek verwerken - 232 2.025 1.618 80%

Verkennen en begeleiden initiatief - 58 100 471 471%

Woo-verzoeken 5 11 250 184 74%

Verkennen en begeleiden initatief - - 10 - -

Divers - - 4.100 2.376 58%

Bijzondere trajecten - - 4.100 2.376 58%

Randvoorwaardelijk - - 5.229 5.465 105%

Databeheer - - 550 511 93%

Proces- en VTH ondersteuning - - 225 530 235%

Samenwerking en ontwikkeling - - 4.238 4.424 104%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 216 - -

Eindtotaal 944 1.364 27.305 27.961 102%

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

Project '(Pre) SMP' 2.800 2.261

Project 'Groenstaal' 1.300 115

Eindtotaal 4.100 2.376
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4.4.1 Stand van zaken  

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording 

Algemeen We zien veel ontwikkelingen binnen het 
taakveld Soorten Ruimtelijke Ingrepen (RI). 

Denk hierbij aan het ontstaan van 
soortenmanagementplannen, het toepassen 
van natuurvriendelijk isoleren en het uitvoeren 
van e-DNA- onderzoeken om de aanwezigheid 
van vleermuizen in kaart te brengen. Dit vraagt 

om extra inzet van onze medewerkers. 
Voornamelijk bij Toezicht en Handhaving 
kunnen daardoor niet alle werkzaamheden 
opgepakt worden. We prioriteren daarin. 

Afgelopen jaar hebben we veel aandacht 
geschonken aan de herinrichting van 
verschillende campings en bungalowparken. Bij 
het mogelijk verwijderen van caravans en 
bungalows speelde soortenbescherming een 

grote rol. 
Ook is er veel aandacht gegaan naar zaken bij 
woningcorporaties. In de praktijk constateren 
we veel overtredingen bij 

renovatiewerkzaamheden.  
Ook windturbines blijven onderwerp van 
gesprek. De dossiers zijn complex en 
langlopend. Ook hebben we dit jaar extra 

aandacht besteed aan de kleine erfturbines.  

 

Aanvragen We hebben dit jaar meer vergunningen 
verleend dan verwacht. Door de grote 

hoeveelheid aanvragen en de maatschappelijk 
context, is de werkdruk dit jaar constant hoog 
geweest. Het laat wel zien dat we constructief 
bijdragen aan de maatschappelijke opgaven, 
zoals de woningbouw en verduurzaming. 

Het project Soortenmanagementplan (SMP) 
heeft dit jaar extra capaciteit gevraagd van 
onze vergunningverleners. Hierdoor was de 
werkdruk hoog. Voor ondersteuning is tijdelijk 

capaciteit vrijgemaakt uit het taakveld Stikstof.   

Komend jaar proberen we de 
werkdruk beheersbaarder te 

maken. We gaan inzetten op de 
Aedes-gedragscode, verbeteren 
onze sjablonen en zetten in op 
innovatie en het verder uitrollen 
van de SMP’s. Hierdoor kunnen we 

efficiënter werken, blijft de 
werkvoorraad beter beheersbaar 
en kunnen we de tijdigheid beter 
waarborgen. Ook zetten we in op 

de doorontwikkeling van het jonge 
team vergunningverleners. 

Toezicht We hebben dit jaar meer tijd besteed aan 

toezicht dan verwacht. We hebben prioritering 
toegepast en handhavingsverzoeken/klachten 
zijn allemaal opgepakt. Om dit mogelijk te 
maken zijn collega's van andere taakvelden 
ingezet. Andere reguliere werkzaamheden 

blijven door de grote hoeveelheid klachten en 
handhavingsverzoeken achter. We kunnen 
bijvoorbeeld niet meegaan met nieuwe 
ontwikkelingen, zoals het uitvoeren van 

controles op de soortenmanagementplannen 
(SMP's).  

Er is een capaciteitsonderzoek 

uitgevoerd door Arena Consulting. 
De resultaten daarvan zijn met u 
gedeeld. Ook zijn de resultaten 
hiervan opgenomen in de 
kadernota 2027. 

Handhaven We hebben minder tijd besteed aan 

handhaving en sancties binnen het taakveld 
Soorten – Ruimtelijke Ingrepen dan vooraf was 
ingeschat. Dit taakveld is sterk afhankelijk van 
de feitelijke instroom en escalatie van zaken. 
Het laat zich daardoor beperkt plannen. 
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Onderwerp Stand van zaken Verantwoording 

De lagere realisatie hangt samen met een 
verschuiving in de juridische inzet naar 

procedurele trajecten. In meerdere dossiers is 
de inzet op sancties, gevolgd door bezwaar- en 
beroepsprocedures. Vanwege de wettelijke 
termijnen is hieraan prioriteit gegeven. 

Er is bovendien minder tijd besteed aan 
strafrecht dan verwacht. Dit is afhankelijk van 
het aantal geconstateerde overtredingen en de 
doorlooptijd van strafzaken. In 2025 is één 

strafzaak gestart die doorloopt in 2026. 

Bezwaar en 
beroep 

We hebben meer tijd besteed aan het cluster 
Bezwaar en beroep dan verwacht. Dit komt 
onder andere door handhavingsdossiers waarin 

doorgeprocedeerd wordt. Met name zaken die 
zijn gestart binnen ‘Handhaven – sancties’ 
hebben in het derde tertaal gezorgd voor extra 
inzet in ‘Bezwaar en beroep’. 

De hogere tijdsbesteding hangt samen met de 
complexiteit van deze dossiers en de wettelijke 
termijnen die gelden binnen procedurele 
trajecten. Daarom is hieraan prioriteit gegeven. 

 

Advies Het aantal vooroverleggen stijgt. Het 
vooroverleg zorgt voor kwalitatief betere 
aanvragen, wat de vergunningprocedure 
vergemakkelijkt. Ook draagt het bij aan een 

verbetering van de relatie, tussen ons, de 
initiatiefnemers en ketenpartners.  
Verder hebben we iets minder geadviseerd dan 
verwacht, maar dit is niet zorgwekkend. We 

adviseren actief richting woningcorporaties om 
vergunningsvrij te werken door gebruik te 
maken van de Aedes-gedragscode 
‘soortenbescherming voor woningcorporaties’. 

Dit levert een positieve bijdrage aan de opgave 
van woningcorporaties voor het verduurzamen, 
renoveren en onderhouden van hun 
woningvoorraad. Daarnaast neemt de druk op 
onze vergunningverleners af. Hierdoor ontstaat 

er meer ruimte voor de behandeling van 
complexere aanvragen.  

De aanvragen worden steeds 
complexer, waardoor vooroverleg 
steeds belangrijker is. Komend jaar 
willen we beter worden in het 

voeren van zo’n vooroverleg. 
Hierdoor verlopen het overleg en 
de vergunningaanvraag efficiënter. 

Project 'SMP' De uren die dit jaar incidenteel beschikbaar 

waren, zijn bij benadering gehaald. Dit jaar zijn 
wij vooral bezig geweest om het project 
Soortenmanagementplan (SMP) sterk neer te 
zetten. De meeste gemeenten zijn nog bezig 

met het uitvoeren van soortgericht onderzoek.  
We hebben veel aandacht besteed aan 
vooroverleg. We denken mee en geven actief 
sturing. We hebben goede relaties opgebouwd 
met de verschillende gemeentes. Het aantal 

vergunningaanvragen is dit jaar nog minimaal.  

In het UP 2026 is 1.400 uur voor 

dit project opgenomen. De uren die 
nog niet besteed zijn, gaan we 
inzetten wanneer de 
vergunningaanvragen worden 

ingediend. 

Project 'Groen 
Staal' 

We hadden verwacht in 2025 de 
vergunningsaanvraag voor dit project te 

ontvangen. Inmiddels is aangegeven dat we 
deze in 2026 krijgen. We hebben vooral veel 
uren besteed aan diverse vooroverleggen, ook 
met Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

(OD NZKG).  

In het UP 2026 is voor dit project 
300 uur opgenomen. Er volgt een 

voorstel om het niet bestede 
budget uit het resultaat mee te 
nemen naar 2026/2027 en onder 
te brengen in een 

bestemmingsreserve. 
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We hebben meer uren aan stikstof besteed dan 
verwacht. Dit komt door een interne 

verschuiving. 
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4.5 Taakveld Gebieden 

Tabel 8: uren en aantallen taakveld Gebieden 

 

 

 

 

4.5.1 Stand van zaken  

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

Algemeen Binnen het taakveld ‘gebieden’ besteden we 
veel aandacht aan 

gewasbeschermingsmiddelen. Dit is een relatief 
nieuw onderdeel van gebiedsbescherming. Het 
raakt ook meerdere andere aspecten, zoals 
bodem en waterkwaliteit. Op dit moment 

investeren we in het vergaren van kennis. Ook 
proberen we met onze partners hierin een 
landelijke lijn te bepalen.  
Diverse handhavingsverzoeken hebben we 
erover ontvangen en in behandeling genomen. 

Het aantal is nu nog beperkt gebleven, maar 
we verwachten een toename. 

Deze nieuwe ontwikkeling is 
opgenomen in de kadernota 2027. 

Ook dienen we een voorstel in om 
hiervoor geld op te nemen in een 
bestemmingreserve voor 2026.  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 20 19 1.005 2.023 201%

Aanvraag beschikking regulier behandelen - 1 - 2 -

Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen 20 18 1.005 2.021 201%

Meldingen - 1 - 1 -

Melding behandelen - 1 - 1 -

Toezicht 222 244 2.659 2.742 103%

Controle uitvoeren (administratief) 50 53 300 332 111%

Controle uitvoeren (overige) 137 150 2.219 2.224 100%

Klachten en calamiteiten 35 41 140 186 133%

Handhaven (Sancties) 30 47 810 434 54%

Handhavingsbesluit nemen 3 4 60 49 81%

Handhavingvserzoek behandelen 25 31 550 237 43%

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen - - - 15 -

Strafrecht toepassen 2 12 200 135 67%

Bezwaar en Beroep 17 9 554 347 63%

Beroep behandelen (toezicht) 3 2 108 92 85%

Beroep behandelen (vergunningen) 8 5 320 200 62%

Bezwaar behandelen (toezicht) 2 1 48 8 17%

Bezwaar behandelen (vergunningen) 2 1 58 48 83%

Voorlopige voorziening behandelen (vergunningen) 2 - 20 - -

Advies 259 289 4.230 1.602 38%

Advies verstrekken 250 205 2.250 587 26%

Advies verstrekken (informeel) - 2 - 10 -

Informatieverzoek verwerken - 65 1.450 705 49%

Verkennen en begeleiden initiatief - 15 80 285 356%

Woo-verzoeken 9 2 450 15 3%

Randvoorwaardelijk - 2 3.302 2.534 77%

Databeheer - - 300 195 65%

Proces- en VTH ondersteuning - 2 388 265 68%

Samenwerking en ontwikkeling - - 2.422 2.074 86%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 192 - -

Eindtotaal 548 611 12.560 9.682 77%
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Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

Aanvragen We hebben evenveel aanvragen 
binnengekregen als verwacht. Stikstof maakt 

inmiddels vrijwel altijd onderdeel uit van een 
gebiedenaanvraag, waarin meerdere effecten 
worden beoordeeld. Hierdoor is het kengetal 
toegenomen en zijn per dossier meer uren 

nodig. 

Hierop is in beperkte mate 
geanticipeerd in het UP van 2026. 

We verwachten dit aan te kunnen 
als de trend zich doorzet. 

Handhaven We hebben meer tijd besteed en hogere 
aantallen gerealiseerd dan verwacht. Dit komt 

door het beperkt voorspelbare karakter van 
gebiedsgerichte dossiers en de samenloop van 
handhaving en bezwaar- en 
beroepsprocedures. Dit blijft vragen om een 
bredere bandbreedte in de planning.  

We hebben minder tijd aan strafrecht besteed 
dan verwacht. Dit is afhankelijk van 
geconstateerde overtredingen en de 
doorlooptijden van een strafrechtzaak.  

 

Bezwaar en beroep We hebben meer tijd besteed aan het cluster 
‘Bezwaar en beroep’ dan verwacht.  
Dit komt door gebiedsgerichte dossiers waarop 

doorgeprocedeerd wordt. Deze dossiers hebben 
een hoge complexiteit en samenloop van 
procedures. Dit zorgt voor extra juridische 
inzet in bezwaar en beroep. 
Vanwege de wettelijke termijnen en 

rechtsbescherming hebben we aan deze 
procedurele trajecten prioriteit gegeven. 

 

Advies We hebben veel minder tijd besteed aan het 

verstrekken van advies. Toch zijn we druk 
bezig om te adviseren op de diverse 
beheerplannen zoals die van de Waddenzee. 
Daarnaast is er een welkome toename in het 

verkennen en begeleiden van initiatieven.  

Op basis van de uitkomsten van 

het tweede tertaal is hierop 
geanticipeerd in het UP 2026. 

Randvoorwaardelijk Onze focus lag de afgelopen periode vooral op 
de primaire processen. 

We hebben minder tijd besteed aan de 
administratieve verwerking dan verwacht. Dit 
komt door verbeterde efficiëntie.  
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4.6 Taakveld Houtopstanden 

Tabel 9: uren en aantallen taakveld Houtopstanden 

 

 

 

4.6.1 Stand van zaken houtopstanden 

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

Algemeen We hebben dit jaar het ‘landelijke 

houtopstanden overleg’ georganiseerd. Deze 

dag is bedoeld voor alle provincies 

(omgevingsdiensten), het ministerie van 

Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 

Natuur, en de Rijksdienst voor 

Ondernemend Nederland. Na de presentatie 

van onze medewerkers, volgde een excursie 

waarin verschillende praktijkvoorbeelden 

over houtopstanden werden behandeld.  

 

Aanvragen Onder de Omgevingswet is de 
vergunningplicht vervangen door een 
meldplicht en maatwerkbesluiten.  
We hebben evenveel maatwerkbesluiten 
verwerkt als verwacht. Alleen de 

tijdsbesteding lag niet in lijn met de 
verwachting. Aangezien dit een nieuwe 
ontwikkeling is, zijn we nog bezig met het 
vaststellen van de meerjarige 

trendontwikkeling (en de betekenis 
daarvan).  

Geen acties nodig 

Advies en 

meldingen 

Sinds de Omgevingswet is er een 

meldingsplicht.  

Geen acties nodig 

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 5 4 28 143 518%

Aanvraag beschikking regulier behandelen 5 4 28 143 518%

Meldingen 30 59 360 321 89%

Melding behandelen 30 59 360 321 89%

Toezicht 115 127 1.045 959 92%

Controle uitvoeren (administratief) 10 10 50 46 91%

Controle uitvoeren (overige) 90 106 935 878 94%

Klachten en calamiteiten 15 11 60 36 59%

Handhaven (Sancties) 4 6 166 153 92%

Handhavingvserzoek behandelen 3 6 66 10 14%

Strafrecht toepassen 1 - 100 144 144%

Advies 10 15 340 285 84%

Advies verstrekken 10 6 90 86 95%

Informatieverzoek verwerken - 4 250 174 70%

Verkennen en begeleiden initiatief - 2 - 5 -

Woo-verzoeken - 3 - 21 -

Randvoorwaardelijk - - 576 336 58%

Databeheer - - 65 47 72%

Proces- en VTH ondersteuning - - 40 84 208%

Samenwerking en ontwikkeling - - 440 206 47%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 31 - -

Eindtotaal 164 211 2.514 2.196 87%
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Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

We hebben minder aantallen gerealiseerd 
dan verwacht. We hebben wel evenveel tijd 

besteed als verwacht. 

Randvoorwaardelijk We hebben minder tijd besteed aan 
randvoorwaardelijke taken dan verwacht.  

De uren zijn besteed aan het behandelen 
van aanvragen en het toepassen van 
strafrecht. De opleidingen die zijn gevolgd, 
waren gericht op het ‘vakbekwaam worden’ 

en niet op het ‘vakbekwaam blijven’. Deze 
uren zijn niet meegenomen in de 
rapportage. 
We hebben minder uren besteed aan 
administratieve verwerking dan verwacht. 

Dit komt door verbeterde efficiëntie.   
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4.7 Taakveld Stikstof 

Tabel 10: uren en aantallen taakveld Stikstof 

 

 

Tabel 11: specificatie projecten 

 

 

 

 

  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 102 34 12.440 3.610 29%

Aanvraag beschikking regulier behandelen - 1 - 110 -

Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen 102 33 12.440 3.501 28%

Toezicht 210 143 2.745 3.008 110%

Controle uitvoeren (administratief) 40 38 360 818 227%

Controle uitvoeren (overige) 160 97 2.345 2.129 91%

Klachten en calamiteiten 10 8 40 62 156%

Handhaven (Sancties) 16 12 411 421 102%

Handhavingsbesluit nemen 2 - 40 7 16%

Handhavingvserzoek behandelen 10 12 220 408 185%

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen 3 - 51 - -

Strafrecht toepassen 1 - 100 7 7%

Bezwaar en Beroep 32 13 992 962 97%

Beroep behandelen (toezicht) 3 - 108 55 51%

Beroep behandelen (vergunningen) 15 12 600 889 148%

Bezwaar behandelen (toezicht) 10 1 240 - -

Voorlopige voorziening behandelen (toezicht) 2 - 24 - -

Voorlopige voorziening behandelen (vergunningen) 2 - 20 18 88%

Advies 175 196 4.770 3.286 69%

Advies verstrekken 160 40 1.445 338 23%

Advies verstrekken (informeel) - 24 50 121 243%

Informatieverzoek verwerken - 89 2.400 1.667 69%

Verkennen en begeleiden initiatief - 32 125 814 651%

Woo-verzoeken 15 11 750 347 46%

Divers - - 3.100 6.773 218%

Bijzondere trajecten - - 3.100 6.773 218%

Randvoorwaardelijk - - 5.587 6.721 120%

Databeheer - - 650 1.963 302%

Proces- en VTH ondersteuning - - 250 658 263%

Samenwerking en ontwikkeling - - 4.459 4.100 92%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 228 - -

Eindtotaal 535 398 30.045 24.781 82%

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

Project 'PAS Melders' (ST) 2.100 5.273

Project 'Groenstaal' - 210

Project Bedrijvenregister Stikstof 1.000 1.291

Eindtotaal 3.100 6.773
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4.7.1 Stand van zaken stikstof 

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording acties 

Algemeen Er heerst binnen het taakveld Stikstof geen 
rust. Het is de vraag wanneer dit wel komt.  

We hebben deelgenomen aan de botsproeven 
rekenkundige ondergrens (RKO) en in 
samenwerking met het ministerie van 
Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 
Natuur controles uitgevoerd om de referentie 

situatie voor extern salderen in kaart te 
brengen. 

De afgelopen tijd hebben we 
diverse scenario’s uitgewerkt en 

voorbereid. Deze zijn op 
hoofdlijnen ook opgenomen in de 
kadernota 2027. 

Aanvragen Het is in veel gevallen nog altijd onmogelijk om 

een vergunning te verlenen. Heel soms zien we 
toch een mogelijkheid. Het vraagt vervolgens 
veel inzet om die vergunning over de streep te 
trekken en het maatschappelijk initiatief 

mogelijk te maken.  
De uren die we niet konden inzetten binnen 
vergunningverlening, hebben we ingezet op het 
voorbereiden op mogelijke scenario’s en ons 
databeheer. Daarnaast hebben we ook hulp 

geboden aan het taakveld Soorten Ruimtelijke 
Ingrepen. 

De formatie is op 1-1-2026 op 

orde. 

Advies We adviseren minder dan verwacht. Dit komt 

door de aanhoudende onrust binnen het 
vakgebied. Wel zien een welkome toename in 
het verkennen en begeleiden van initiatieven. 
Dit zorgt ervoor dat zaken aan de voorkant 

duidelijker zijn voor de initiatiefnemer. Dit kan 
ook bijdragen aan een snellere doorlooptijd bij 
vergunningen.  

Dit is verwerkt in het UP 2026. 

Randvoor- 

waardelijk 

Doordat wet- en regelgeving steeds veranderd, 

wordt er op verschillende niveaus meegedacht 
en meegewerkt aan de ontwikkeling van 
mogelijke werkwijzen. Het is van groot belang 
om bij te dragen aan de landelijke uniformiteit, 

maar ook om voortgang te behouden.  
Een belangrijk onderwerp is het op orde 
hebben van de verschillende data. Hieraan 
besteden we ook extra aandacht. 

 

Project 
Bedrijvenregister 
Stikstof 

Om de handhavingscapaciteit zo effectief 
mogelijk in te zetten, is het belangrijk om goed 
inzicht te hebben in de bedrijven en 
inrichtingen binnen het taakveld Stikstof. 

Daarbij spelen met name de afstanden tot 
Natura 2000-gebieden een belangrijke rol. 
Het afgelopen jaar hebben we ons intensief 
gericht op het in kaart brengen van deze 

informatie. Een mooi resultaat is dat we 
inmiddels beschikken over RVO-data, die we 
hebben kunnen verwerken in onze eigen 
overzichten. 

Het op orde krijgen van de data 
blijft belangrijk. Dit is 
meegenomen in het UP 2026. 

Project ‘PAS 
Melders’ 

Dit jaar zijn we vooral bezig geweest met het 
verifiëren van de ongeveer 165 PAS-
meldingen. Op 1 juni 2025 is de fase van het 
legalisatieproces van de PAS-melders gestart. 

Hierbij hebben we eerst ingezet om de 
(terechte) pasmelders op Texel gezamenlijk 
een toekomstperspectief te bieden. Dit zorgt 

In het UP 2026 is 2.800 uur voor 
dit project opgenomen. 
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Onderwerp Stand van zaken Verantwoording acties 

ervoor dat we meer tijd hebben besteed dan 
verwacht. We hebben dit gerealiseerd met 

behulp van capaciteit uit de formatiebegroting. 
Dit was mogelijk, omdat hier een groot deel 
van het reguliere werk ‘stil’ ligt. 

Project ‘Groen 
Staal’ 

We verwachtten in 2025 de 
vergunningsaanvraag voor dit project te 
ontvangen. Inmiddels is aangegeven dat we 
deze in 2026 krijgen. We hebben vooral veel 

uren besteed aan diverse vooroverleggen, ook 
met de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied (OD NZKG).  
We hebben meer tijd aan stikstof besteed dan 
verwacht. Dit komt door een interne 

verschuiving. 

In het UP 2026 is dit project voor 
1000 uur opgenomen. Ook 
hiervoor volgt een voorstel om het 
niet-bestede geld als 

bestemmingsreserve mee te 
nemen naar 2026. 
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4.8 Taakveld Stiltegebieden 

Tabel 12: uren en aantallen taakveld Stiltegebieden 

 

 

 

4.8.1 Stand van zaken 

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording 

Algemeen Het taakveld Stiltegebieden was al klein qua 
omvang en blijft in omvang afnemen. Dat er op 
provinciaal gebied nog een aantal uitdagingen 
liggen, kan invloed hebben op het aantal 

aanvragen, advies -en handhavingsverzoeken. 
Ook vielen veel zaken onder de 
uitzonderingspositie, waardoor deze werden 
ingetrokken. 

In het UP voor 2026 is hiermee 
rekening gehouden en is er 50% 
van bovenstaande prognose 
opgenomen. 

 

  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 15 11 285 51 18%

Aanvraag beschikking regulier behandelen - 11 - 51 -

Aanvraag beschikking uitgebreid behandelen 15 - 285 - -

Toezicht - 6 - 34 -

Controle uitvoeren (administratief) - 1 - 4 -

Controle uitvoeren (overige) - 2 - 23 -

Klachten en calamiteiten - 3 - 8 -

Handhaven (Sancties) - - - 24 -

Handhavingsbesluit nemen - - - 24 -

Advies 5 4 75 30 39%

Advies verstrekken 5 1 25 2 8%

Informatieverzoek verwerken - 2 50 13 25%

Verkennen en begeleiden initiatief - 1 - 15 -

Randvoorwaardelijk - - 53 19 35%

Databeheer - - - 2 -

Proces- en VTH ondersteuning - - - 13 -

Samenwerking en ontwikkeling - - 53 4 8%

Eindtotaal 20 21 413 158 38%
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4.9 Taakveld Natuurschoonwet (NSW) 

Tabel 13: uren en aantallen taakveld Natuurschoonwet 

 

 

 

4.9.1 Stand van zaken 

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording 

Randvoor- 
waardelijk 

We hebben de uren die over waren bij de 
Natuurschoonwet ingezet op de andere 
taakvelden, met name bij Ruimtelijke 
Ingrepen. 

We monitoren de trend en indien 
nodig passen we het UP 2027 en/of 
kadernota 2028 aan. 

 

 

  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Advies 25 23 230 195 85%

Advies verstrekken 25 21 200 159 80%

Informatieverzoek verwerken - - 30 14 46%

Verkennen en begeleiden initiatief - 2 - 22 -

Randvoorwaardelijk - - 110 47 43%

Databeheer - - 45 17 38%

Proces- en VTH ondersteuning - - - 17 -

Samenwerking en ontwikkeling - - 58 13 22%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 7 - -

Eindtotaal 25 23 340 242 71%
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4.10 Taakveld Zwemwater 

Tabel 14: uren en aantallen taakveld Zwemwater 

 

 

 

Tabel 15: specificatie projecten 

 

 

 

4.10.1 Stand van zaken 

 

Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

Aanvragen We hebben minder tijd besteed aan het 
verlenen van maatwerkvoorschriften. Dit terwijl 
we wel meer maatwerkvoorschriften hebben 
verleend dan verwacht. 

Om kennis en communicatie te verbeteren, 
hebben we in 2025 voorlichtingsbijeenkomsten 
georganiseerd voor houders van 
zwemwaterinstallaties met een kleinere 

omvang. Hieronder vallen bijvoorbeeld 
zwemscholen, campings, hotels en 
privésauna’s.   

We zien dat we in individuele 
dossiers efficiënt omgaan met 
beschikbare tijd. We realiseren 
meer werk in minder tijd.  

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Aanvragen 7 10 224 193 86%

Aanvraag beschikking regulier behandelen 7 10 224 193 86%

Meldingen 35 64 455 264 58%

Melding behandelen 35 64 455 264 58%

Toezicht 8.148 10.094 6.178 6.319 102%

Controle uitvoeren (administratief) 7.625 9.599 3.000 3.259 109%

Controle uitvoeren (overige) 448 365 2.828 2.620 93%

Klachten en calamiteiten 75 130 350 440 126%

Handhaven (Sancties) 66 11 1.318 150 11%

Handhavingsbesluit nemen 50 4 1.000 99 10%

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen 15 - 218 18 8%

Strafrecht toepassen 1 7 100 33 33%

Bezwaar en Beroep 1 - 24 - -

Bezwaar behandelen (toezicht) 1 - 24 - -

Advies 1 29 1.250 1.218 97%

Advies verstrekken - - - 22 -

Informatieverzoek verwerken - 13 1.200 1.061 88%

Verkennen en begeleiden initiatief - 14 - 122 -

Woo-verzoeken 1 - 50 - -

Verkennen en begeleiden initatief - 2 - 13 -

Divers - - 700 628 90%

Bijzondere trajecten - - 700 628 90%

Randvoorwaardelijk - - 2.646 2.956 112%

Databeheer - - 550 1.178 214%

Proces- en VTH ondersteuning - - 620 341 55%

Samenwerking en ontwikkeling - - 1.384 1.437 104%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 92 - -

Eindtotaal 8.258 10.208 12.794 11.726 92%

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

Project 'Informatie oppervlakte locaties' 700 628

Eindtotaal 700 628
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Onderwerp Stand van zaken Verantwoording  

Deze bijeenkomsten volgden op eerdere 
overleggen met grotere baden. Ze boden een 

waardevolle gelegenheid om ervaringen te 
delen, knelpunten te bespreken en praktische 
oplossingen te verkennen. 
 

Landelijk vervullen we hiermee een rol. We zijn 
steeds vaker in beeld als vooraanstaande 
partner bij de uitvoering. We zijn actief als 
adviespartner voor de branche en delen 

projectmatig onze expertise van 
zwemwaterbehandeling. Ook ondersteunen we 
de provincie Noord-Holland in de verkenning 
naar provinciaal zwemwaterbeleid. 
 

Handhaven We hebben minder handhavingsacties gedaan 
dan verwacht. De verwachting blijkt niet in 
verhouding te staan tot de feitelijke instroom 

en noodzaak tot sancties binnen dit taakveld. 
Handhaving bij zwemwater is sterk 
incidentafhankelijk en leidt slechts soms tot 
sanctietrajecten. Er loopt op dit moment een 

strafrechtzaak waaraan tijd is besteed. Deze is 
nog niet afgerond. We verwachten hier nog 
meer tijd aan kwijt te zijn. 

De prognose voor dit taakveld 
wordt herijkt en naar beneden 
bijgesteld, zodat deze beter 

aansluit bij de feitelijke 
handhavingspraktijk. 

Randvoor- 

waardelijk 

We zijn gevraagd inspanning te leveren voor 

het plaatsen van informatieborden bij 
aangewezen zwemwaterlocaties. Dit project 
verloopt tot zover volgens plan en begint goed 
vorm te krijgen. Met name de goede 

samenwerking en afstemming tussen de 
medewerkers van uw en onze organisatie 
dragen hieraan bij. Een deel van de uren die 
hiervoor nodig zijn, zijn terug te vinden onder 

databeheer. 

Dit project wordt in 2026 

afgerond. 
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4.11 Taakveld Wegen en Vaarwegen 

Tabel 16: uren en aantallen taakveld Wegen en Vaarwegen 

 

 

 

4.11.1 Stand van zaken 

 

Onderwerp Stand van zaken/ reden voor afwijking Verantwoording 

Algemeen Vlakbij Burgerveen zijn we een project gestart. 
Uit gegevens bleek dat veel steigereigenaren 
niet beschikken over een ligplaatsvergunning of 

-ontheffing om een vaartuig af te meren langs 
de steiger.  
Bij dit project zijn we een aantal 
handhavingstrajecten gestart. Het gaat vooral 

om niet vergunde steigers (te groot, of niet 
bekend) en ontbrekende 
ligplaatsvergunningen. 
In de Haarlemmermeer moet men van drie 

bevoegde gezagen toestemming krijgen om 
een boot af te meren of een steiger te bouwen. 
Bewoners hebben hierover veel vragen.  
Op de ‘3x24 uur-ligplaatsen‘ is nu 
eenduidigheid; voor alle ligplaatsen gelden 

dezelfde regels. Bij een aantal 3x24 uurs-
ligplaatsen, waaronder de Amstel tussen 
Uithoorn en Vrouwenakker en De Ringvaart bij 
Vijfhuizen, heeft dit geleid tot handhaving.  

Er worden boten verwijderd die daar al een 
langere tijd lagen. Dit omdat de oude 
Algemene Maatregel van Bestuur (AMVB) niet 
klopte en niet handhaafbaar was. In totaal gaat 

het om zo’n 15 vaartuigen. 

 

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Toezicht 613 581 2.895 3.240 112%

Controle uitvoeren (administratief) - 2 - 112 -

Controle uitvoeren (overige) 610 575 2.883 3.123 108%

Klachten en calamiteiten 3 4 12 6 46%

Handhaven (Sancties) 153 420 1.446 407 28%

Handhavingsbesluit nemen 110 226 1.019 196 19%

Handhavingvserzoek behandelen - - - 7 -

Last onder bestuursdwang ten uitvoer leggen 40 192 300 120 40%

Last onder dwangsom ten uitvoer leggen 2 2 27 26 96%

Strafrecht toepassen 1 - 100 59 59%

Bezwaar en Beroep - 3 - 167 -

Bezwaar behandelen (toezicht) - 3 - 167 -

Advies - 3 225 359 159%

Informatieverzoek verwerken - 1 225 341 151%

Woo-verzoeken - 2 - 18 -

Randvoorwaardelijk - - 712 490 69%

Databeheer - - 100 - -

Proces- en VTH ondersteuning - - 10 - -

Samenwerking en ontwikkeling - - 590 490 83%

Reservering van verwachte toename voor uitvoering 2025 - - 12 - -

Eindtotaal 766 1.007 5.277 4.663 88%
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Onderwerp Stand van zaken/ reden voor afwijking Verantwoording 

Handhaven We hebben minder sanctietrajecten gehad dan 
verwacht. Dit komt, omdat de inzet sterk 

afhankelijk is van incidenten, meldingen en 
geconstateerde overtredingen. Hierdoor is het 
lastig planbaar.  

 

Advies We hebben meer tijd besteed dan verwacht. 
Dit komt, omdat we het afgelopen jaar 
regelmatig samenwerking of afstemming 
zochten met de vaarweginspecteurs van de 

provincie. Dit leidde vaak tot een extern 
overleg. 

Er is geen bijsturing nodig.  

Randvoor- 

waardelijk 

We hebben meer tijd aan intern overleg 

besteed dan verwacht. Dit komt, omdat we de 
interne processen goed moesten afstemmen en 
een nieuwe collega ingewerkt werd. . 

Er is geen bijsturing nodig. 
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4.12 Taakveld Onverdeelde uren 

Tabel 17: uren en aantallen taakveld Onverdeelde uren 

 

 

Onderwerp Stand van zaken/ reden voor afwijking Verantwoording 

Strafrecht In 2025 zijn 35 strafrechtelijke onderzoeken, 
processen-verbaal (PV), mutaties en officiële 
waarschuwingen in het kader van strafrecht 

gestart, gemaakt en afgegeven. Mutaties 
dragen bijvoorbeeld bij aan het 
strafrechtproces van onze 
handhavingspartners, maar kunnen ook van 

toepassing zijn bij zaken waarbij in de 
toekomst een PV voor opgemaakt moet 
worden. Enkele zaken waarvoor in 2025 een PV 
is opgemaakt zijn omvangrijk. Bovendien zijn 

de doorlooptijden bij het Openbaar Ministerie 
lang. Dit zijn daarom nog lopende zaken. 

In 2025 zijn we druk bezig geweest 
met het verder creëren en borgen 
van de juiste randvoorwaarden om 

zo effectief mogelijk strafrecht te 
kunnen inzetten als 
handhavingsmiddel.  
Aangezien we in het kader van het 

strafrecht ook informatie delen met 
de politie en andere 
handhavingspartners, moeten we als 
organisatie voldoen aan de Wet 

politiegegevens (Wpg). Via een audit 
moeten we periodiek aantonen dat 
de veiligheid en privacy - van met 
name persoonsgegevens -
gewaarborgd is. Eind 2025 is de 

vierjaarlijkse externe Wpg-audit 
afgenomen. Op dit moment zijn we 
nog in afwachting van het rapport.  
Alle medewerkers van de afdeling 

Toezicht en handhaving en juristen 
hebben de cursus ‘Toepassen 
Landelijke Handhavingsstrategie 
Omgevingsrecht (LHSO)’ gevolgd. 

Hiermee zorgen we voor een 
uniforme aanpak in de toepassing 
van bestuurs- en strafrecht. 
Ook vindt er periodiek overleg 
(‘Selectie overleg’) plaats tussen 

Openbaar Ministerie/Functioneel 
Parket, politie, waterschappen, 
Rijkswaterstaat en de vier 
omgevingsdiensten van de provincie 

Noord-Holland. Dit overleg is er om 
met gebundelde krachten 
ondermijning tegen te gaan en 
actuele strafrechtelijke vraagstukken 

aan te pakken. 

 

Rijlabels

prognose 

aantal

realisatie 

t/m T3 

aantal

 prognose 

uren

realisatie 

t/m T3 uren

%  realisatie 

uren T3

Handhaven (Sancties) - - 350 48 14%

Strafrecht toepassen - - 350 48 14%

Advies - 25 500 316 63%

Advies verstrekken - 1 - 20 -

Advies verstrekken (informeel) - 2 - 13 -

Informatieverzoek verwerken - 19 500 258 52%

Verkennen en begeleiden initiatief - - - 3 -

Woo-verzoeken - 3 - 23 -

Randvoorwaardelijk - - 4.616 5.070 110%

Proces- en VTH ondersteuning - - 350 87 25%

Samenwerking en ontwikkeling - - 4.266 4.983 117%

Eindtotaal - 25 5.466 5.435 99%
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5 EVALUATIE 

Evaluatie Uitvoeringsprogramma (art. 13.11 lid 1 Ob) 

In deze tertaalrapportage geven we aan op welke manier we het Uitvoeringsprogramma 2025 (UP) 

hebben uitgevoerd. Het gaat hier vooral om de uitvoering van de activiteiten die in het UP zijn 
opgenomen en bijdragen aan de opgaven ‘Veiligheid’, ‘Gezondheid’, ‘Omgevingskwaliteit’ en ‘Waarde van 
natuur’. Deze opgaven richten zich op de bescherming en instandhouding de fysieke leefomgeving.  

In 2025 hebben we minder kunnen inzetten op het ontwikkelen van de fysieke leefomgeving en de 
vervulling van de maatschappelijke behoeften. Omdat de kadernota en begroting weinig financiële ruimte 

boden, lag de focus dit jaar noodgedwongen op het beschermen en onderhouden van de fysieke 
leefomgeving, in plaats van op andere doelen. 

Op basis van deze tertaalrapportage, zien we geen noodzaak om de huidige Uitvoerings- en 
Handhavingsstrategie (U&H-strategie) aan te passen.  

 

Evaluatie U&H-strategie (art. 13.11 lid 2 Ob) 

In 2027 evalueren we de huidige Uitvoering- en Handhavingsstrategie (U&H). We kijken hierbij of 
belangrijke ontwikkelingen of bevindingen uit de tertaalrapportages vragen om een strategische 

koerswijziging. Indien nodig passen we de huidige strategie direct aan, of we nemen de verbeterpunten 
mee in de nieuwe strategie voor de volgende periode. 
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6 FINANCIEN 

De basisfinanciering van de UP 2023 bestaat uit de lumpsumbijdrage, zoals vastgesteld in de begroting 
2025. Daarnaast zijn er nog onttrekkingen voorzien aan de bestemmingsreserve VTH-PLUS voor de 

taakvelden Wbb-basistaak, Zwemwater, Stikstof (pasmelders). Voor het SMP (taakveld Soorten 
ruimtelijke ingrepen) is nog externe financiering beschikbaar.  

 

Het verschil tussen het UP en de realisatie zal tot uitdrukking komen in de jaarrekening incl. de 
gerealiseerde onttrekkingen aan de reserve voor bovengenoemde taakvelden. Het saldo van de 

jaarrekening zal via het voorstel van resultaatbestemming verder afgewikkeld worden.  

 


