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Gevraagd van het AB 
Kennis te nemen van het plan van aanpak voor herijken van de financieringssystematiek waar in het DB van 11 juni jl. opdracht voor is gegeven en het AB op 9 juli jl. over is geïnformeerd.

Doel van de memo 
De herijkte financieringssystematiek moet stabiliteit bieden voor OD NHN als de deelnemers. De doelstelling is om het stabiele karakter van de huidige lumpsumfinanciering te behouden, maar de inrichting en opbouw dusdanig aan te passen, dat de financiering meebeweegt met de wijziging in taken en ambities van de deelnemers. 
Aanpassing van de systematiek vergroot de transparantie tussen de deelnemersbijdrage, de inzet van de producten en diensten voor OD NHN en de daarbij behorende resultaten en sluit aan op de Big 8 en uitgangspunten van de U&H strategie. Om hiertoe te kunnen komen is voor dit traject een plan van aanpak opgesteld.

Aanleiding 
Het interbestuurlijke programmateam heeft vanuit het programma IBP-versterking VTH-stelsel in samenwerking met Arena Consulting een landelijke financieringssystematiek ontwikkeld. De systematiek is in september 2024 vastgesteld door het Bestuurlijk Overleg Interbestuurlijk Programma Versterking VTH (Rijk, VNG, IPO en Omgevingsdiensten). Vanuit de raakvlakken en samenhang in aansluiting met het Interbestuurlijk programma (IBP) en het plan van aanpak Robuustheid zal OD NHN de bestaande financieringssystematiek gaan herijken. In het eerste kwartaal van 2025 is bij OD NHN door Arena Consulting een QuickScan uitgevoerd. In de QuickScan is de financieringssystematiek van OD NHN vergeleken met het landelijke voorkeursmodel. De verschillen zijn in beeld gebracht, de voordelen van het voorkeursmodel zijn benoemd en een beschrijving is opgenomen die richting geeft om dit model te ontwikkelen voor implementatie. 

Daarnaast is de afgelopen jaren vastgesteld dat herijking van de huidige financieringsstructuur gewenst is. De bestaande inrichting en hoogte van ‘Lumpsum’ financiering sluit bij een aantal deelnemers niet meer (volledig) aan op het takenpakket en uitvoeringsprogramma en leidt bij vaststelling en/of bij afsluiting van het jaar tot oplopende inefficiëntie. 

De mogelijke impact van een nieuwe te bepalen financieringssystematiek vraagt om zorgvuldige overwegingen op het voorkeursmodel, met de daar bijbehorende inrichtingskeuzes die mogelijk op termijn kunnen worden geïmplementeerd.

Op 11 juni 2025 is door het DB-goedkeuring gegeven aan het opstellen van een plan van aanpak voor herijking van de bestaande financieringssystematiek en is in deze memo uitgewerkt.

Inhoud
Resultaat
Het beoogde resultaat is:

Een door AB vastgesteld herijkt financieringsmodel met vastgestelde deelnemersbijdrage voor toekomstige uitvoeringsprogramma’s
Herijking van het onderliggende rekenmodel opleveren waarbij direct ook doorvertaling te maken is naar de benodigde capaciteit (formatie).
Borging van het rekenmodel in de financiële regelingen en afspraken met deelnemers waar de gemeenschappelijke regeling op aansluit.

Plan van aanpak & tijdlijn

Fase 0: analyse huidige situatie 
Voorafgaand aan het opstellen van dit werkplan is door Arena Consulting een QuickScan financiering Omgevingsdienst Noord-Holland Noord opgeleverd. Hierbij is de huidige situatie in beeld gebracht met inzicht in opbrengsten, mogelijkheden en opgaven voor toepassing van het landelijk voorkeursmodel voor financiering van omgevingsdiensten.

Fase 1: verkenning uitgangspunten (augustus – september 2025)
In deze fase wordt naast het gegeven adviesrapport van Arena Consulting een aanvullende verkenning op de uitgangspunten gemaakt doormiddel van de volgende stappen:

Stap 1 Analyse uitgangspunten: geïnventariseerd wordt in hoeverre binnen OD NHN de bouwstenen voor het nieuwe financieringsmodel op orde zijn. Het betreft o.a. de locaties, MBA (milieubelastende activiteiten), producten en diensten kengetallen en frequenties.

Stap 2 Raadpleging Deelnemers: doormiddel van een raadpleging bij leden van het AOGP, hierna te noemen klankbordgroep, zal onderzocht worden hoe de deelnemers aankijken tegen het huidige financieringsmodel en welke wensen en/of aandachtspunten zij zien in de omschakeling naar een toekomstig model vanuit de landelijke systematiek. Om tot een nieuw financieringsmodel te komen zijn er ook vooraf afspraken te maken over de kaders en randvoorwaarden. Het hanteren van scenario’s en in hoeverre budgetneutraal de nieuwe systematiek kan plaats vinden zal daarbij worden betrokken. 

Fase 2: ontwerpen nieuwe systematiek (oktober 2025 – januari 2026) 
In deze fase ontwerpen we de nieuwe beoogde financieringssystematiek in detail. De werkgroep werkt hierbij verschillende onderdelen uit.

Het model wordt opgebouwd vanuit verschillende kanten:
Vanuit beleidsmatige keuzes en zal worden onderzocht hoe we dit vertalen naar inzet per locatie en overige collectieve taken of projecten. 
Vanuit financieel en technisch perspectief en hoe we de uren inzet beprijzen per locatie
Vanuit de systematiek zal ook onderzocht worden of de financiering één jarig en/of meerjarig ingericht moet worden en welke bijstellingsmogelijkheden er eventueel tussentijds moet worden geboden.

De leden van de klankbordgroep vragen we om op de gemaakte keuzes te reflecteren en daarmee draagvlak te creëren. Hiervoor zullen we sessies organiseren. 
Daarnaast zal de portefeuillehouder Bedrijfsvoering van het DB actief worden geïnformeerd in periodieke afstemmomenten. Het ontwerp zal indien gewenst in een rapportage met eventuele bestuurlijke keuzes via het MT worden voorgelegd aan DB. Een ingebouwde tussenstap om te toetsen of het ontwerp op inhoud en draagvlak kan rekenen bij het definitieve goedkeuringsproces in volgende fase. 

Ingroeimodel
Een wijziging van de financieringssystematiek kan mogelijk leiden tot een wijziging van stemverhoudingen. Verkenning van de impact en noodzakelijke aanpassingen van afspraken en/of regelingen met de deelnemers zal ook in deze fase plaats vinden. Een wijziging kan wellicht grote impact hebben voor één of meerdere deelnemers. In deze fase zal ook onderzocht worden of en op welke wijze een ingroeimodel kan bijdragen aan een beheersbare implementatie voor alle deelnemers.

Fase 3: berekening systematiek (januari 2026 – maart 2026)
De werkgroep maakt op basis van het ontwerp uit fase 2 een doorrekening van de systematiek voor OD NHN als geheel en de deelnemers individueel. 
Daarbij zal voor de interne sturing ook een doorrekening gemaakt worden van de formatieomvang van de verschillende afdelingen.
Bij de doorrekening wordt gerekend met de cijfers van de dan vastgestelde begroting. Waar nodig worden meerdere scenario’s uitgewerkt. Waarbij hoogte van ambitieniveau van deelnemer en/of andere projecten op organisatieniveau, zoals efficiencyonderzoek of bezuinigingsscenario’s, van invloed kunnen zijn. De uitkomsten van de doorrekening worden besproken met de klankbordgroep.

Fase 4: Besluitvorming (maart 2026 – juli 2026)
Uitgangspunt is om in maart 2026 de herijkte financieringssystematiek voor het besluitvormingstraject gereed te hebben. Hierna volgt de reguliere besluitvormingsprocedure in DB en uiteindelijke besluitvorming in AB. De haalbaarheid van een nieuw financieringsmodel met een daarop gebaseerde begroting hangt samen met het doorlopen van de voorgaande fasen. Daarbij zijn er nog diverse andere (organisatie)ontwikkelingen, vraagstukken en besluitvormingstrajecten die van invloed op dit project kunnen zijn. Op basis van de huidige verwachtingen lijkt invoering vanaf begroting 2028 realistisch en haalbaar. Het doel is wel om het besluitvormingsproces op de uitgangspunten, voortkomend uit fase 0 t/m 3, ten behoeve van de implementatie op te starten in 1e helft 2026. De begroting 2027 zal voor de besluitvorming nog op de huidige en bestaande financieringswijze worden opgesteld.

Projectorganisatie
De interne projectorganisatie zal bestaan uit verschillende functionarissen vanuit de OD NHN en haar deelnemers. Voor de operationele projectmatige activiteiten en de voorbereiding op de voor te stellen besluitvorming wordt een interne werkgroep opgericht.

Klankbordgroep
Een afvaardiging vanuit de ambtelijke vertegenwoordiging worden betrokken bij ontwikkelingen en voorstellen vanuit het project. De samenstelling van de groep zal nader worden bepaald tijdens één van de AOGP-vergaderingen. Hierbij kan ook worden gedacht aan betrokkenheid van financials van de deelnemers.

Juridische consequenties en risico’s
Een wijziging van de financieringssystematiek kan leiden tot een wijziging van stemverhoudingen en impact hebben op lopende afspraken en/of regelingen. In fase 2 zal hierop een inventarisatie plaats vinden. Na besluitvorming in fase 4 worden eventuele aanpassingen voor wijziging opgepakt om te formaliseren.

De inhoud van het landelijke advieskader vraagt wel om nadere uitwerking en overweging omdat o.a. uniformering op typering van locaties, excessen, definitie van taken, diensten en een landelijke Product- en Diensten Catalogus (PDC) met kengetallen dat aansluit op de nieuwe methodiek (nog) ontbreken. Er is op dit moment geen zicht dat dit landelijk zal worden opgepakt. Als gevolg hiervan zal de uitwerking (meer) aandacht vragen. (Bron: Leden werkgroep financiering vanuit Vakberaad bedrijfsvoering). 

Waar nodig zal OD NL en Arena Consulting voor advies worden geraadpleegd en/of informatie worden opgevraagd over de voortgang van nationale initiatieven. Daarbij kan in de nadere invulling en uitwerking het accent van de wensen en behoefte van de deelnemers en OD NHN mogelijk meer centraal worden gesteld in verband met het ontbreken van landelijke regie, definities en normen.

Financiën
Op basis van de huidige verwachtingen zal de uitvoering en inzet van uren door OD NHN voor de stappen in het plan van aanpak worden bekostigd uit de eenmalige ter beschikking gestelde subsidie vanuit Ministerie I&W. Het beheer valt onder regie van Omgevingsdienst NL. Een subsidie ten behoeve van de uitwerking van de verschillende pijlers vanuit het plan van aanpak Robuustheid, waar dit onderdeel van is.
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