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Geachte IS

Naar aanleiding van uw aanvraag om een vergunning ex artikel 12 van de
Natuurbeschermingswet (Nb-wet} om vitbreiding van geluidsdagen (UBO-dagen) op het
Circuit Park Zandvoort, bericht ik u het volgende.

De aanvraag

De provincie voert de feitelijke werkzaamheden bij vergunningaanvragen in het kader van
de Nb-wet uit. Uw vergunningaanvraag is op 17 januari 2003 door de provincie Noord-
Holland ontvangen. Bij brieven van 15 april 2003 met kenmerk DNW/03-632 en 28 april
2003 met kenmerk DNW/03-707 heeft de waarnemend directeur Noordwest de
behandeltermijn verlengd tot 16 juli 2003.

De aanvraag betreft:

1. een uitbreiding van 5 naar 6. UBO-dagen per jaar waarvoor geen beperkingen gelden
voor het geluidsniveay;

2. het voor het eerst toestaan van 6 UBO-dagen waarvoor een geluidsbeperking geldt
tot maximaal 75 dB{A) in de woonomgeving van Zandvoort.

Wettelijk kader

Artikel 7, 1* lid van de Nb-wet bepaalt dat een natuurmonument, waarvan de bestemming
niet reeds op andere wijze krachtens de wet is verzekerd, kan worden aangewezen als
beschermd natuurmonument.

Artikel 12 van de Nb-wet bepaalt dat het verboden is zonder vergunning, of in strijd met
de bij een zodanige vergunning gestelde voorwaarden, handelingen te verrichten of te
gedogen, die schadelijk zijn voor het natuurschoon of voor de natuurwetenschappetijke
betekenis van een beschermd natuurmonument of die een beschermd natuurmonument
ontsieren, :

Het 2* lid van artikel 12 Nb-wet bepaalt dat als schadelijk voor het natuurschoon of voor
de natuurwetenschappelijke betekenis van een beschermd natuurmonument in ieder
geval worden aangemerkt handelingen, die de in de beschikking genoemde wezenlijke
kenmerken van een beschermd natuurmonument aantasten.
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In de toelichting op het aanwijzingsbesluit van het beschermd natuurmonument Zuid-
Kennemerland-Zuid wordt onder andere de voor de fauna noodzakelijke rust als wezenlijk
kenmerk genoemd.

De vergunningplicht als neergelegd in artikel 12 Nb-wet ziet niet alleen op handelingen
die worden verricht binnen het natuurmonument, maar ook op handetingen die buiten
het natuurmonument worden verricht, de zogeheten externe werking,

Het beschermd natuurmonument Zuid-Kennemerland-Zuid is als: Kennemerland-zu® ™,
aangemeld op de ontwerplijst van gebieden van communautair belang op grond van ye
EG-Richtlijn inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en
fauna (92/43 EEG). De kwalificerende habitats zijn: vastgelegde kustduinen met
kruidvegetatie, EU-atlantisch vastgelegde ontkalkte duinen, duinen met duindoorn,
beboste duinen van het atlantische, continentale en boreale gebied, vochtige duinvallejen.
Verder js het gebied aangemeld voor: Embryonale wandelende duinen, wandelende
duinen op de strandwal met Helm, duinen met kruipwilg, De kwalificerende soort is de
nauwe korfslak. Verder is het gebied aangemeld voor de Groenknolorchis.

Verwacht wordt dat de EU in 2004 de lijst met gebieden van communautair belang
vaststelt. De lidstaten zijn gehouden om daarna binnen een periode van zes jaar de
gebieden die op de communautaire lijst voorkomen aan te wijzen. Op grond van
Jurisprudentie (Uitspraak Raad van State 11 juli 2001, nr. 200004042/1) brengt het beginsel
van gemeenschapstrouw op grond van artikel 10 van het EU-verdrag met zich mee dat
lidstaten en hun organen zich tussen de inzending van de lijst van habitatrichtlijn
gebieden en de vaststelling van de lijst door de Europese Commissie zich dienen te
onthouden van ontwikkelingen, zowel in als buiten het aangemelde gebied, die het
bereiken van het door de richtlijn voorgeschreven resultaat ernstig in gevaar kunnen
brengen. Concreet betekent dit onder meer dat er geen onomkeerbare ontwikkelingen
mogen plaatsvinden die een aanwijzing kunnen frustreren. Zodra de lijst met gebieden
van communautair belang is vastgesteld zijn het tweede, derde en vierde lid van artikel 6
van de habitatrichtlijn van toepassing.

De Natuurbeschermingswet is één van de instrumenten waarmee de rechtsgevolgen van
artikel 6 worden geimplementeerd.

Vergunningplicht

Het circuit van Zandvoort ligt direct naast het beschermd hatuurmonument Zuid-
Kennemerland-Zuid. Inwilliging van het verzoek heeft tot gevolg dat de voor de fauna
noodzakelijke rust, als wezenlijke kenmerk genocemd in de toelichting op het
aanwijzingsbesluit van het beschermd natuurmonument Zuid-Kennmerland-Zuid, kan
worden aangetast. Uitbreiding van het aantal UBO-dagen is een activiteit die valt onder
handelingen waarvoor in de toelichting op het aanwijzingsbesluit (limitatieve lijst) een
vergunningplicht is aangegeven.

Gelet hierop en op de uit te voeren toets ex artikel 10 van het EUV-verdrag kan worden
geconcludeerd dat voor de gevraagde uitbreiding van het aantal UBO-dagen op grond van
de zogeheten externe werking een vergunningplicht ex artikel 12 Nb-wet geldt.
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Overige vergunningen

De aanvraag heeft betrekking op activiteiten waarop ook andere wetgeving van
toepassing kan zijn, zoals bijvoorbeeld artikel 75 van de Flora- en faunawet. Een
ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en faunawet kan worden aangevraagd bij LASER,
postbus 1291, 3300 BD Dordrecht,

Beleid

Het a&n het circuit van Zandvoort grenzende duingebied is kerngebied van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). Het ruimtelijk rijksbeleid voor de EHS is beschreven in het
Structuurschema Groene Ruimte (SGR). In het SGR is aangegeven dat voor kerngebieden
een basisbescherming geldt. Op grond hiervan moeten ondermeer de bestaande
ontsluiting en rust worden gehandhaafd. Bovendien zijn ingrepen en ontwikkelingen in
en in de onmiddellijke nabijheid van kerngebieden niet toegestaan indien deze de
wezenlijke kenmerken of waarden van het kerngebied aantasten. Alleen bij een
zwaarwegend maatschappelijk belang kan hiervan worden afgeweken. De aanwezigheid
van een dergelijk betang wordt op basis van voorafgaand onderzoek vastgesteld. Hierbij
moet tevens worden nagegaan of aan dit belang niet redelijkerwijs elders of op een
andere wijze tegemoet kan worden gekomen.

Oordeel belanghebbenden

In het kader van artikel 23 van de Nb-wet en artikel 3:4 van de Algemene wet
bestuursrecht zijn de direct belanghebbenden om een oordeel gevraagd. Het gaat om de
gemeente Zandvoort, de Stichting Duinbehoud en NV PWN Waterleidingbedrijf Noord-
Holland. Zij hadden tot 27 maart 2003 de tijd om een cordeel te geven.

De gemeente Zandvoort heeft per brief van 11 maart 2003 te kennen gegeven geen
bezwaar te hebben tegen het afgeven van de vergunning als bedoeld in artikel 12 van de
Natuurbeschermingswet.

NV PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland is de terreinbeheerder van het beschermd
natuurmonument en geeft aan dat er, in tegenstelling tot de conclusie van het
onderzoeksrapport van Alterra, wel sprake is van een aanzienlijk oppervliakte-effect op de
natuurwetenschappelijke waarden van het beschermd natuurmonument. NV PWN baseert
zich daarbij met name op de gegevens, zoals gepresenteerd in de tabel in Annex 7 van het
onderzoeksrapport. Verder geeft NV PWN aan dat een verstoring te verwachten is van het
grote aantal meekijkers.

De Stichting Duinbehoud gaat vooral in kwalitatieve en subjectieve zin in op het toestaan
van extra UBO-dagen. De stichting acht een auto- en motorsportcircuit niet thuishoren in
een belangrijk duingebied. De stichting meent dat het rapport van Alterra bevestigt dat er
een natuureffect te verwachten is. Verder wijst de Stichting Duinbehoud op een aantal
neveneffecten van het circuit en onzekerheden met betrekking tot de gevolgen.

Onderzoek

In opdracht van het Circuit Park Zandvoort, heeft Alterra een onderzoek uitgevoerd naar
de effecten van de extra geluidsproductie door het toestaan van meer UBO-dagen. Gesteld
wordt dat de stand van de wetenschap met betrekking tot het effect van geluid op natuur
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nog gering is, maar dat het niettemin mogelijk is conclusies te trekken op basis van
onderzoek naar de gevolgen van verkeerslawaai op vogels en met behulp van expert
judgement.

De belangrijkste voor de besluitvorming op de vergunningaanvraag relevante conclusies
uit het onderzoek door Alterra zijn dat de gevraagde uitbreiding van het aantal UBO-
dagen:
1. vergelijkbare of geringere effecten heeft op de bestaande rust als andere
verstoringsbronnen zoals weg- en spoorwegverkeer en intensieve recreatie hebben
2. gepaard gaat met een relatief gering negatief effect op de populaties van enkel.
soorten broedvogels. Deze effecten hebben niet tot gevolg dat de instandhouding van
deze populaties in het beschermd natuurmonument en de aangemelde Speciale
Beschermingszone worden bedreigd. Hetzelfde geldt voor de overige faunagroepen;
geen effect heeft op de kwaliteit van de kwalificerende habitats;
4. weekdieren als de kwalificerende nauwe korfstak slechts trillingen registreren omdat
het “gehoor” slecht is ontwikkeld.

w

Overwegingen

1. de gevraagde uitbreiding van het aantal UBO-dagen tast het in de toelichting
genoemde wezentijke kenmerk van: “de voor de fauna noodzakelijke rust” slechts
marginaal aan;

2. de overige waarden waarvoor het gebied is aangewezen als beschermd
natuurmonument worden niet of slechts marginaal negatief beinvioed door de
gevraagde uitbreiding van het aantal UBO-dagen;

3. hetis evident dat het natuurschoon niet nadelig wordt beinvioed door de gevraagde
uitbreiding van het aantal UBO-dagen;

4. in de aanmeldingsfase geldt voor gebieden die op grond van de EU-Habitatricht'
zijn aangemeld op de ontwerp lijst van gebieden van communautair belang dat
ontwikkelingen moeten worden getoetst aan artikel 10 van het EU-verdrag
{gemeenschapstrouw);

5. de gevraagde uitbreiding van het aantal UBO-dagen tast de kwalificerende habitats
niet aan, zodat het door de Habitatrichtlijn voorgeschreven resultaat niet ernstig in
gevaar zal worden gebracht;

6. de gevraagde uitbreiding van het aantal UBO-dagen heeft geen of geen
onomkeerbare gevolgen voor de kwalificerende soort nauwe korfslak, zodat het door
de Habitatrichtlijn voorgeschreven resultaat niet ernstig in gevaar zal worden
gebracht;

7. uvit meerdere onderzoeken blijkt dat het verkrijgen en behouden van de A-status voor
het Circuit van Zandvoort voor de regio van grote sociaal-economische betekenis is.
Het is daarmee een aangelegenheid van zwaarwegend maatschappelijk belang;

8. het is evident dat aan dit belang niet redelijkerwijs elders of op een andere manier
kan worden tegemoet gekomen;

9. hetillegaal betreden en verstoren van het duingebied om naar de auotraces te kijken
is primair een handhavingszaak;

10. aanpak en regulering van de met evenementen gepaard gaande parkeerproblematiek
is voorzien met de uitvoering van het reconstructieplan voor de Zeeweg en de



Datum Kenmerk Vervolgblad
2 juni 2003 DNW/03-900 5

Boulevard Barnaart. Hiervoor is separaat een vergunning ex artikel 12 Nb-wet
aangevraagd en verleend;

11. aankomst en vertrek van helikopterviuchten vindt plaats vanaf en naar de zeezijde.
De verstoring van het duingebied wordt daardoor tot een minimum beperkt.

Besluit

Op grond van het voorgaande verleen ik u een vergunning artikel 12 van de

Natuurbeschermingswet voor het benutten van extra UBO-dagen zoals door u omschreven

in uw vergunningaanvraag. Ik verbind aan deze vergunning de volgende voorschriften:

1. de vergunning is geldig tot en met 31 december 2006;

2. in overleg met directie Noordwest van het ministerie van LNV stelt u een door u uit te
voeren monitoringsplan op voor de looptijd van deze vergunning. Dit plan moet zijn
gericht op het verzamelen van gegevens over de verstoring van fauna, zoals vogels
en de Nauwe korfslak, en de betreding van kwalificerende vegetaties volgens de
habitatrichtlijn door recreatie in relatie tot het CPZ.

3. het monitoringsplan moet voor 1 september 2003 aan mij ter vaststelling worden
aangeboden;

4. U als vergunninghouder dient ervoor zorg te dragen dat aan alle binnen de vergunde
werkzaamheden werkzame personen, waaronder het personeel van derden, een
toereikende schriftelijke instructie is verstrekt die is gericht op het voorkomen en
uitsluiten van handelingen die tot gevolg {kunnen) hebben dat de aan de vergunning
verbonden voorschriften niet worden nageleefd;

5. De aanvang van de werkzaamheden dient u uiterlijk een week van tevoren schriftelijk
te melden bij het Milieu-informatiepunt van de provincie Noord-Holland {postbus
3007, 2001 DA Haarlem, fax. 023-5421766, e-mail: milieuklachten@noord-holland.nl)
met vermelding van het feit dat het de uitvoering van een werk betreft waarvoor een
vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet is verleend.

De vergunning is nog niet direct geldig, tegen deze vergunning kan namelijk bezwaar en
vervolgens beroep worden ingesteld. De indiening van een bezwaar-, respectievelijk
beroepsschrift heeft een opschortende werking. Wanneer de bezwaartermijn van zes
weken is verstreken en er geen bezwaar tegen deze vergunning is gemaakt, heeft de
vergunning rechtskracht gekregen.

Ingevolge artikel 19 van de Natuurbeschermingswet kan een belanghebbende beroep
instellen bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Ingevolge artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht dient, alvorens beroep wordt
ingesteld, eerst bezwaar te worden gemaakt. Het maken van bezwaar dient te geschieden
door indiening van een bezwaarschrift binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is
verzonden bij De Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Afdeling
Rechtsbescherming, Postbus 20401, 2500 EK ‘s-Gravenhage.
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Het bezwaarschrift dient een omschrijving te bevatten van het besluit waartegen het is
gericht en de gronden van bezwaar.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUURBEHEER
EN VISSERI;

voor deze:

DE WND. DIRECTEUR NOORDWEST

Afschrift :

NV PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland
Stichting Duinbehoud

Gemeente Zandvoort
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VERZONDEN 2§ SEP, 201 :

119
Datum
Betreft: Beschikking Natuurbeschermingswet, uitbreiding van 7 27 SEP. 20m
extra UBO-dagen op het Circultpark Zandvoort.
Kenmerk
Geachte Directie, 2011-52639
Hierbij) ontvangt u een beschikking waarbij wlj u een vergunning Uw kenmerk

verienen op grond van de artikelen 16, lid 1 en 19d, fid 1, van de
Natuurbeschermingswet 1998 (hlerna: Nbwet) voor het uitbreiden van
de huidige 5 UBO-dagen naar maximaal 12 UBO-dagen op het Circuit
Park Zandvoort (CPZ) In het Natura 2000-gebied "Kennemerland-Zuid",
De aanvraag voor deze vergunning is door u op 12 mei 2011 Ingedlend,
door ons ontvangen op 16 mei 2011 en geregistreerd onder 2011-
28129. Op 5 september |s de procedure verlengd met 13 weken.

Besluit

Op grond van de artikelen 16, lid 1 en 19d, lid 1, van de Nbwet verlenen
wij u een vergunning onder voorwaarden voor het uitbreiden van de
huldige 5 UBO- dagen naar maximaal 12 UBO-dagen. Deze vergunning
Is geldig de dag na verzending.

Voorschriften

Voorschriften inzake de (wijze van) uitvoering van UBO-dagen

1. De 7 extra UBO-dagen dienen plaats te vinden tussen 8.00 en 19.00
uur waardoor de verstoring van de fauna is beperkt,

2. Van de ontstane 12 UBO-dagen mogen er In totaal maximaal 6 UBO-
dagen In het broedseizoen (15 maart tot 15 jull) worden gehouden.

Aanwijzingen en wijzigingen inzake uitvoering

3. Het voornemen van het plaatsvinden van de UBO-dagen dient u
conform milleuvergunning kenbaar te maken op uw internetsite en
te publiceren in de locale huis aan huis bladen.

H PO
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A. Onderwerp aanvraag

De aanvraag betreft het toestaan van 7 extra UBO-dagen.

Op 19 september 2011 heeft het CPZ ons schriftelijk (ons reg. nr. 2011-
37748) verduidelijkt dat er voor het hekwerk zoals omschreven in de
passende beoordeling thans geen Nbwet vergunning wordt
aangevraagd (zle bijlage). De vergunning ziet dan ook op de gevraagde
7 extra UBO-dagen.

De UBO-dagen zijn openlucht evenementen op het CPZ waarbl} er
sprake is van  geluidproductie die boven de reguliere
bedrijffsomstandigheden uitkomt. Voor de nu aan de orde zijnde 7 extra
‘UBO' dagen (Uitzonderlijke Bedrlffsomstandigheden) is eerder door ons
een vergunning In het kader van de Wet milieubeheer afgegeven op d.d.
4 februari 2011 met kenmerk 2011-1799 waarblj er o.a
geluidbeperkingen zijn gesteld tot maximaal 75 dB(A) als bepaald
geluidniveau op meetpunten in de woonomgeving van Zandvoort.

B. Wettelijk kader Nbwet

Bevoegd gezag

Het Natura 2000-gebied “Kennemerland-Zuid® (gebiedsnummer 88} Is
gelegen in de provincies Noord-Holland en Zuld-Hofland. Wanneer een
aanvraag om een vergunning betrekking heeft op een activiteit die
hoofdzakelijk gevolgen kan hebben voor een deel van een Natura 2000-
gebled dat is gelegen binnen de grenzen van één provincie, zijn
gedeputeerde staten van de betreffende provincie op grond van artikel
23, id 2, In samenhang met artikel 19d, lid 1, van de Nbwet het
bevoegd gezag om op de aanvraag te beslissen. In uitzondering hierop
is de Minister van EL&I {voorheen LNV) bevoegd om te besluiten over
een vergunningaanvraag die betrekking heeft op handelingen die zijn
opgenomen in het Besiuit vergunningen Nbwet. Van een zodanige
handeling is In dit geval echter geen sprake. Aangezien de magelijke

NHocus
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het Nederlandse kustduingebied. Het natuurmonument is als broed-,
rust-, fourageer- en doortrekgebled van betekenis voor een groot aantal
vogelsoorten. Tevens komt er een groot aantaf zoogdieren, amfibieén
en Insectenfauna voor. Voor de specifiecke soorten flora en fauna In de
verschillende zones in het gebied wordt verwezen naar de nota van
toelichting behorend bij het aanwijzingsbesluit.

Het wisselende relisf, de verschilien in terreintypen, de overgangen van
open duinterrein naar struweei en bos en de uitgestrektheid zorgen
voor het in landschappelilk opzicht gevarleerde karakter en maken dat
het natuurmonument van grote betekenis is uit oogpunt van
natuurschoon.

Natyra 2000

In december 2004 Js het Natura 2000-gebied “Kennerterland-Zuid” door
de Europese commissle onder de naam "Kennemertand-Zuid" en onder
nummer NL 1000012 op de lijst gezet van gebleden van communautair
belang voor de Atlantische biogeografische reglo.

Het Natura 2000-gebled “Kennemertand-Zuld" is op 21 mei 1992 in de
zin van artikel 4, vierde lid aangewezen (92/43/EEG) als speciale
beschermingszone onder de habitatrichtlijn.

Voor het Natura 2000-gebled “Kennemerland-Zuid” zijn de volgende
algemene [nstandhoudingsdoelen geformuleerd:;

Behoud van de bijdrage van het Natura 2000-gehled aan de
biologische diversiteit en aan de gunstige staat van instandhouding
van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese Unie:
Behoud van de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de
ecologische samenhang van het Natura 2000-netwerk zowel binnen
Nederland als binnen de Europese Unie;

Behoud en waar nodig herstel van de ruimtelijke samenhang met de
omgeving ten behoeve van de duurzame instandhouding van de in
Nederland voorkomende natuurlijke habitats en soorten;

Behoud en waar nodig herstel van de natuurlijke kenmerken en van
de samenhang van de ecologische structuur en functies van het
gehele gebied voor aile habitattypen- en scorten waarvoor de
instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd:

Behoud of herstel van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor
de duurzame instandhouding van de habitattypen en soorten
waarvoor instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd.

De habitattypen en -soorten die het Natura 2000-gebied “Kennemerland-
Zuid" kwalificeren voor de Habitatrichtlijn zijn:

| Habitattype

2110 Embryonale duinen

2120 Witte duinen

2130* Grijze duinen*

2150 Ontkalkte duinen (Calluno-Ulicetea)*
2160 Dulndoornstruwelen

Kitonot
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2. Toets aan de instandhoudingsdoelstallingen.

Gelet op de aard, omvang en locatie van de door u voorgenomen
activiteiten zlin wi] van mening dat deze in potentie een schadelijk
effect kunnen hebben op het Natura 2000-gebled en dat het niet op
voorhand Is uitgesioten dat deze effecten als significant kunnen worden
aangemerkt. Het is daarom nodig om een passende beoordeling uit te
voeren.

tn de vergunningaanvraag en de aangeleverde passende beoordeling is
beschreven welke activiteitan plaatsvinden op het CPZ en wat de
gevolgen daarvan z|jn op de instandhoudingsdoelstellingen van het
Natura  2000-gebled Kennemerland-Zuid en het Beschermd
Natuurmonument “Zuid-Kennemerfand Zuid”

2a, Verstoring door geluid

Het onderzoek aan geluidcontouren op en rond CPZ is in 2010
ultgevoerd (Peutz, 2010a). Er is specifiek gekeken naar de broedperiode
van de vogels,

Het Beschermd natuurmonument “Zuid-Kennemerland Zuid" vormt een
belangrijk broed-, rust-, foerageer- en doortrekgebled voor vogels
waaronder bedreigde soorten zoals Boomleeuwerlk en Duinpieper.

Het Natura 2000Q-gebied Is voor twee diersoorten aangewezen. de
Nauwe korfslak en de Gevlekte witsnuitlibel, Vanwege het ontbreken
van gehoororganen zijn deze soorten niet gevoelig voor geluid. De
habitattypen worden geclassificeerd door de aanwezige vegetatle,
echter het ministerie van LNV (thans EL&I) heeft per habitattype ook een
aantal typische soorten aangewezen. Het voorkomen van o.a
onderstaande soorten is een indicator van de kwaliteit van het
habitattype.

H2130 Grijze duinen: Tapult

H2160 Duindoornstruwelen: Nachtegaal,

H2190 Vochtige dulnvallelen. Dodaars en Sprinkhaanzanger.

UBO-dagen

Peutz B.V. heeft de effecten van geluid in kaart gebracht. Deze kaarten
zijn berekent op basls van een “worst-case” scenario van 6 UBO-dagen
met o.a. 3 dagen van 80dB(A) (voor als de Formule 1 weer wordt
verreden op Zandvoort). in de passende beoordeling Is bekeken wat de
effacten van het geluid zijn. Er is in deze “worst-case” scenario een
verschuiving van de geluidscontour van 200 & 300 meter. Dit betekent
dat in de verruimde situatie er een aanvullend negatief effect op de
broedvageldichtheid is te verwachten die toeneemt meat een opperviakte
van ca. 40 & 60 ha {de ca. 2 km lange grenszone van Natura 2000 die
gefegen is Jangs het parcours maal 200 A 300 meter). Deze opperviakte
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een zone waar in de huidige situatie reeds relatlef lage dichtheden
broedvogels broeden (ca. 50% lagere dichtheid dan in minder verstoord
gebied, zle Brands et 4f., 2010). In de "worst case” scenario zal de
verschuiving daarom slechts leiden tot een geringe extra afname van de
dichtheld (dle immers al laag was), omdat de negatieve relatie
geluidsbelasting - broedvogeldichtheld niet linealr verloopt (maar
volgens een ‘complementary log-log model’, een omgekeerd S-vormige
curve)."

Conclusie

Het aantal racedagen blijft gelijk. Het geluidsniveau bepaalt o.a. of het
een UBO-dag betreft. In het broedselzoen is er een toename van 1 UBO-
dag waardoor de kans op een geringe extra afname van de
broedvogeldichtheid nihil Is. Het huidige gebrulk van CPZ en de
permanente cumulatieve bron van verstoring maken dat de
geluidseffecten van de 7 extra UBO-dagen op de beschermde waarden
gering ziIn. Er zal na de uitbrelding nog altild sprake zifn van een
natuurmonument dat onverminderd “van belang is als broed-, rust- en
foerageergebied voor vogels, waaronder in ons land welinig algemene
tot zeldzame soorten”,

2b, Emissie van schadelijke stoffen

Indien de kritische depositie waarde (KDW) van stikstof voor een
habitattype wordt overschreden, treden er mogelijk effecten op
waardoor de kwaliteit van het habltattype wordt aangetast door
verruiging en vergrassing. Mede op basis van de Crisls- en herstelwet [s
het hierbl] relevant of de ultbreiding van de UBO-dagen niet zal leiden
tot een toename van stikstofdepositie met mogelijke negatieve effecten
in iret Natura 2000-gebled.

De betreffende habitattypen en hun KDW zijn:

Habitatsoort KDW

H2130A Grijze duinen kalkrijk _ [1240 N mol/ha/Ir

H21308B Grijze duinen kalkarm 940 N mol/ha/jr

H2160 Duindoornstruwelen 2160 N mal/ha/jr

H2190A Vochtige dulnvalleien  [1000 N mol/ha/jr

De stikstof emissie is onderzocht door Peutz bv (2010b/c). Uit de
berekeningen volgt dat de bijdrage aan de stikstofdepositie ten gevolge
van CPZ (incl. aan de activiteiten gerelateerd verkeer) ter hoogte van
Kennemertand-Zuid (grenszone) maximaal 6,7 N mol/ha/ir bedraagt.
Dit geld zowel voor de situatie met 5 UBO-dagen als voor de situatle
met 12 UBO-dagen (situatie na uitbreiding). De 7 extra UBO-dagen
komen op dagen waarop anders een representatief evenement zou
plaatsvinden. De stikstofemissie tijdens UBO-dagen bedraagt niet
wezenlifk meer dan tijdens een representatief evenement {(dit in

NidoGo:
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momenteel geen sprake van vegetaties die behoren tot een
kwalificerend habitattype,

Conclusie
Mogelific effect van toename van betreding door uitbreiding 7 UBO-
dagen op de habitattypen is nihil,

3. Cumulatieve effecten van activiteiten en/of projecten

Activiteiten

Het sinds 1 oktober 2005 niet in betekenende mate gewijzigde gebrulk
van de N200, de spoorlijn, de vliegroutes van het luchtverkeer en de
nlet (In betekenende mate) gewljzigde activitelten van organisatoren
van strandfeesten, van wandelaars, mountainblkers, ruiters, loslopende
honden etc. hebben er reeds ‘sinds jaar en dag' toe geleid dat rond CPZ
een permanente cumulatieve bron van verstoring aanwezig is.

Projecten

Ten tljde van deze vergunningsprocedure zijn er geen vergunde
projecten die bi] de uitvoering van de extra UBO-dagen kunnen zorgen
voor cumulatief negatieve effecten op de beschermde waarden en
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebled,

Er zin plannen voor het heropenen van de plaatselike schietbaan,
realisatie van een mountainbikeroute op en rond CPZ en een nieuwe hek
met ontsluiting voor wandelaars en/of mountainblkers. Deze plannen
dienen eerst afdoende getoetst te worden waarna wij ons een oordeel
kunnen vormen of en zo jJa onder welke voorwaarden deze pilannen in
het kader van de Nbwet doorgang kunnen vinden.

Conclusie

Er is geen sprake vam cumulatie door vergunde profecten. Nieuwe
plannen dienen eerst afdoende getoetst te worden waarna de effecten
op mogelifke cumulatie op de extra UBO-dagen kunnen worden
beoordeeld.

4. Maatregelen om eventuele negatieve effecten te heperken

De volgende maatregelen worden genomen om eventuele negatieve
effecten binnen het beschermd natuurmonument te voorkomen dan wel

te verminderen:

* Na uitbreiding van de 7 extra UBO dagen zullen er van de in
totaal twaalf ontstane UBO-dagen er maximaal 6 UBO-dagen
piaatsvinden in de kwetsbare broedperiode van vogels (15
maart-15 juli),
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Is ons geen (aanvraag voor) omgevingsvergunning voor de bouw
van dit hekwerk bekend, op basis waarvan bedenkingen
(hadden) kunnen worden ingebracht, Wij gaan ervan uit dat
deze procedure alsnog wordt gevolgd.

Reactie Provincle Noord-Holland:
De aanvraag betreft thans de uitbreiding van de UBO-dagen. Voor de
bouw van het hek dient nog een Natuurbeschermingwetvergunning
en/of Omgevingsvergunning bij respectievelijk de provincie en de
gemeente te worden aangevraagd.

2. Met betrekking tot de voorgenomen ultbreiding van de UBO-
dagen hebben wl] eerdere zienswljzen bij uw college Ingediend.
Naar aanleiding van onze zienswijze in de laatste brief van d.d.
6 juni 2005 (kenmerk 2005004985), Is er een afspraak tussen
PWN en de gemeente Zandvoort dat PWN de bezwarenprocedure
niet zou vervolgen, in ruil voor inspanning van de gemeente
Zandvoort om de geluidswal aan de noordzijde van het circuit te
verhogen. De verhoging van de geluldswal is vervolgens
gerealiseerd.

Reactie Provincie Noord-Holland:
Ter kennis aangenomen.

3. in het kader van cumulatie van effecten (Hfdst. 4 Passende
Beoordeling) is ook nog van belang, onze zienswijze d.d. 13
december 2009, kenmerk 2009006869, gericht aan de
Secretaris Hoor- en adviescommissie, i.v.m, het afgeven van
Nbwet vergunning voor het aanpassen en opnieuw in gebruik
nemen van de voormalige schletbaan De Vrijhetd, grenzend aan
het clrcult,

Reactie Provincie Noord-Holland:

Er zljn plannen voor het heropenen van de plaatselijke schietbaan. De
vergunning hiervoor is eerder na een bezwaarprocedure ingetrokken op
basis van onvoldoende onderzoek op o.a de geluidseffecten. Tevens is er
een plan voor realisatie van een mountainblkeroute op en rond CPZ,
plaatsing hekwerk met een ontsluiting voor wandelaars en/of
mountalnbikers. Alle plannen dienen eerst afdoende getoetst te worden
waarna wij ons een oordeel kunnen vormen of en zo ja onder welke
voorwaarden deze plannen in het kader van de Nbwet doorgang kunnen
vinden.
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De uitbreiding van het aantal UBO-dagen is strijdig met de
aanwijzing als beschermd natuurmonument In 1991,
Versterking van de natuurwetenschappelilke waarden en
natuurschoon dient het uitgangspunt te zljn.

Reactie Provincie Noord-Holland:

Gezien het sinds 1 oktober 2005 nlet in betekenende mate gewifzigde
gebruik van de verstorende effecten van de spoorlijn, de viiegroutes van
het luchtverkeer en de niet (in betekenende mate) gewiljzigde activiteiten
van organisatoren van strandfeesten, van wandelaars, mountalnbikers,
ruiters, losloop regime voor honden etc. zorgen ‘'sinds jaar en dag’ voor
een permanente cumulatieve bron van akoestische en visuele verstoring
voor de fauna rond CPZ. De permanente curmiilatieve bron van
verstoring maakt dat de geluidseffecten van de extra UBO-dagen op de
beschermde waarden gering zifn. Het Is daardoor uitgesioten dat de
doelstellingen in gevaar komen.

Kenmerkende soorten van de kwalificerende habitattypen zijn een
indicator voor de kwaliteit van het habftattype. De typische
vogelsoorten van deze habitattypen kunnen worden gebruikt om de
effecten van geluid in kaart te brengen. De uitgevoerde monitoring en
de passende beoordeling zijn uitvoerlg Ingegaan op o0.4. de presentie en
effecten op de typische duinvogels (zie tevens paragraaf 2a verstoring
door geluid).

De effecten op de broedvogels zijn in de passende beoordeling getoetst,
Daarbij is uitgegaan van 6 UBO-dagen in het broedseizoen volgens een
‘worst-case' scenario van 3 dagen van 80dB(A) (voor als de F1 weer
terugkomt naar Zandvoort) en een 3-daags ander groot UBO-
evenement, waarblj is uitgegaan van 75dB(A). in dat geval zal er
geringe afname zijn van de broedvogeldichtheid. Er is weliswaar ten
aanzien van geluidsbelasting een bepaald negatief effect te verwachten,
‘nog steeds zal voldaan worden aan de voorwaarden zoals gesteld met
de aanwijzing als Beschermd Natuurmonument”. Conform aanvraag
betreft het echter maximaal 1 nieuwe UBO-dag in het broedseizoen. De
kans op een extra negatief effect op de broedvogeldichtheid is dan ook
beperkt (zle verder paragraaf 2a verstoring door geluid).

De uitbreiding van het aantal UBO-dagen is gezien het bestaand gebruik
In en nabij CPZ en de beperkie effecten van de extra UBO-dagen niet
strijdig met de aanwijzing afs beschermd natuurmonument in 199},

Versterking van de natuurwetenschappelijke waarden en natuurschoon
dient inderdaad het uitgangspunt te zijn. Conform aanwijzing Is tevens
gesteld: "Het is wenselijk een zonering in ruimte en/tijd in het recreatief
medegebruik van het natuurmonument te bewerkstelligen, voor zover
deze nlet reeds aanwezig Is". Er iIs sprake van zonering. Het
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Reactie Provincie Noord-Holland:

Het aantal racedagen blijft gelijk. Het geluidsniveau bepaalt o.a. of het
een UBO-dag betreft. Naar verwachting zullen de bezoekersaantallen
toenemen. De effecten van emissie naar lucht, water en/of bodem zijn
recentelijk onderzocht door Peutz bv. De Inrichting voidoet aan de
milieu elsen zoals gesteld In de Waterwet en de Wet milieubeheer.
Negatieve effecten zijn niet te verwachten.

6. Op zich heeft de Stichting Duinbehoud geen bezwaar als een
hekwerk geplaatst wordt om illegale toeschouwers te weren op
het CPZ en intensief recreatief gebruik (mountainbikes) binnen
de hekken te houden. Het hekwerk moet niet geplaatst worden
in het beschermd natuurgebied omdat daardoor waardevol
duingebied in het beschermde natuurmonument verloren gaat.
De juiste afstand Is 40 meter vanaf het circult. In het plan van
aanpak natlonaal circuit Zandvoort (1993) is een zone van
maximaal 40 meter afgesproken tussen het clrcult en het
duingebled. Bif de aanwljzing tot beschermd natuurgebled is
ook van deze maximale 40 meter uitgegaan. Alleen ter hoogte
van de Gerlachbocht Is ten behoeve van plaatsing van publiek
een zone van 70 meter aangehouden.

Reactie Provincie Noord-Holland:
De ganvraag betreft uitbreiding van de UBO-dagen.

7. Als het hekwerk ultgevoerd wordt In een neutrale groene kieur
zal dit het aanzien van het duingebied het minste schaden en
met klelne doorgangen zal dit ook maar beperkte inviced
hebben op de migratie van klein wiid.

Reactie Provincie Noord-Holland:
De aanvraag is betreft uitbreiding van de {JBO-dagen.

E. Slotoverwegingen

Significant negatieve effecten op de habitatrichtlljntypen en -soorten
zijn uitgesloten. De negatieve effecten op de beschermde waarden en
instandhoudingsdoelstellingen worden door de effect beperkende
maatregelen aanvaardbaar geacht onder de oplegging van de in deze
vergunning opgenomen voorschriften. De zienswijzen hebben
aanleiding gegeven tot het op hoofdlijn beperken van de aanvraag: “Het
toestaan wvan 7 extra UBO-dagen™ en het opnemen van effect
beperkende voorschriften.
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Bijtage
- Brief Exploitatie Circuit Park Zandvoort b.v., d.d. 19 september 2011
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2, Haarlems Weekblad, editie Haarlem-Noord & Bloemendaal
3. provinciale website

KENNISGEVING
Natuurbeschermingswet

Vergunning

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland maken bekend dat zij op grond van artikel 19d van
de Natuurbeschermingswet 1998 vergunning hebben verleend aan Exploitatie Circuit Park
Zandvoort te Zandvoort voor het uitbreiden van de huidige 5 UBO-dagen naar maximaal

12 UBO-dagen op het Circuit Park Zandvoort gelegen in het Natura 2000-gebiced
“Kennemerland-Zuid” in de gemeente Zandvoort.

De vergunning gaat in op de datum van verzending.

U kunt de vergunning inzien

De aanvraag, de vergunning en de bijbehorende stukken liggen vanaf heden tot en met zes

weken na verzending van de vergunning ter inzage bij de sector Vergunningen van de

provincie Noord-Holland, Surinameweg 11 te Haarlem, uitsluitend na een telefonisch
emaakte afspraak (tel.: 0800-9986734).

Bezwaar

Tot en met zes weken na verzending van de vergunning kunnen belanghebbenden op grond
van het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift schriftelijk indienen
bij het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, ta.v. de secretaris van de Hoor-
en adviescommissie, Postbus 123, 2000 MD Haarlem. Degene die op deze wijze
bezwaarschrift heeft ingebracht kan later tegen het besluit beroep instellen.

Tevens bestaat op grond van artikel 8:81 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht de
mogelijkheid om indien -gelet op de betrokken belangen- onverwijlde spoed dit vereist,
gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een voorlopige voorziening te
vragen bij de Raad van State, t.a.v. de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak,
Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.



