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Gevraagd van het AB 
Het dagelijks bestuur van de OD NHN is in het AB van 9 juli gevraagd om uiterlijk december 2025 een reactie te geven op de VVD motie vanuit de gemeente Koggenland (ontvangen 8 juli 2025). Deze Memo betreft de beantwoording van deze motie. Het algemeen bestuur wordt gevraagd hiervan kennis te nemen. 

Doel van de memo 
Het doel van dit Memo is de vragen te beantwoorden die gesteld zijn in de VVD-motie van de gemeente Koggenland, zoals toegezegd in het algemeen bestuur van 9 juli 2025.

Aanleiding 
Op 8 juli 2025 heeft de OD NHN een motie ontvangen van de VVD-fractie van Koggenland. Deze motie is kort aan de orde geweest in het algemeen bestuur van 9 juli. Tijdens deze vergadering is toegezegd een reactie op de gestelde vragen op te stellen en te delen met alle leden van het algemeen bestuur, uiterlijk december 2025. 

Inhoud
Reactie op motie Koggenland van 8 juli 2025, toegezegd in het algemeen bestuur OD NHN van 9 juli 2025

Op 8 juli heeft de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord onderstaande vragen ontvangen, zoals verwoord in een motie van de VVD in Koggenland. In het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord is toegezegd hierop te reageren en deze reactie te delen met de deelnemers. 
Reactie OD NHN
Algemeen
Omgevingsdiensten zijn zo’n 15 jaar geleden opgericht om schaarse gemeentelijke (milieu-) capaciteit te bundelen en de VTH-rol politiek-bestuurlijk onafhankelijker te maken om daarmee een gelijk speelveld voor burgers en bedrijven te waarborgen. Omdat het Gemeenschappelijke Regelingen zijn, zijn er bij het ontstaan in Nederland op lokaal niveau regionale verbindingen ontstaan tussen gemeentelijke deelnemers die elkaar op dat moment vonden.
In toenemende mate zien we ons in het fysieke domein gesteld voor opgaven die meer regionaal, bovenregionaal of zelfs landelijk, en steeds minder lokaal, van aard zijn. Denk hierbij aan de energietransitie, de waterstoftransitie, zeer zorgwerkende stoffen, de stikstofopgave met betrekking tot Natura2000-gebieden en de kwaliteit van water en bodem. Bovendien wordt inmiddels door de Omgevingswet vereist om meer vanuit gebiedsperspectief en het verdelen van schaarse milieuruimte te denken dan de meer traditionele taakgerichte aanpak. Een pro-actievere
houding, in een eerder stadium van ontwikkelingen reeds (milieu-)technische advisering betrekken, en burgerinitiatief belonen, zijn daar effecten van.

Daarmee wordt in toenemende mate een beroep gedaan op de inzet van schaarse deskundigheid van de omgevingsdiensten. Deze opgaven doen een sterk beroep op de professionaliteit van de uitvoering van de VTH-taken en noodzaakt tot versterking van de robuustheid (de professionele basis) van omgevingsdiensten. 

In het voorjaar van 2025 heeft de provincie Noord-Holland een bestuurlijke verkenner aangesteld om mogelijkheden van samenwerking tussen de vier omgevingsdiensten in Noord-Holland nader te verkennen. Hierover wordt eind 2025 gerapporteerd.  


Vraag 1. Met AB ODNHN in gesprek gaan over de voordelen van een eenduidiger aansturing van de omgevingsdiensten door 1 opdrachtgever, te weten de Provincie; 
Omgevingsdiensten voeren hun taken uit namens Provincie en Gemeenten (‘het bevoegde gezag’). Wettelijk gezien moet de uitvoering van het basistakenpakket, zoals genoemd in Bijlage VI van het Omgevingsbesluit, verplicht bij een Omgevingsdienst worden belegd.
De Omgevingsdienst is een openbaar lichaam in de zin van artikel 8 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en bestaat verplicht uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Omgevingsdienst. De Omgevingsdienst voert taken uit waarvoor afzonderlijke gemeenten of de provincie het bevoegd gezag is.  Dit bevoegde gezag van een gemeente kan niet overgedragen worden aan de provincie. De wet biedt daartoe geen mogelijkheid.

Vraag 2. Met AB ODNHN in gesprek gaan over welke taken van de Omgevingsdiensten via regionale samenwerking door de gemeenten kunnen worden opgepakt; 
De Omgevingsdienst Noord-Holland Noord is een regionale samenwerking in de vorm van een GR voor het grondgebied van de kring van de aangewezen gemeenten (artikel 18.21 Omgevingswet)
Naast de wettelijk verplichte  basistaken kunnen deelnemers aanvullende taken aan de omgevingsdienst toevertrouwen. Deze aanvullende taken worden uit zowel efficiency- als kennisoverwegingen toevertrouwd aan de omgevingsdienst. 
De (in toenemende mate complexer wordende) maatschappelijke opgaven waar onze 17 deelnemers voor staan, zoals bijvoorbeeld  de woningbouwopgave, energietransitie of de uitdagingen binnen de agrarische sector, zijn terug te vinden in de door het algemeen bestuur OD NHN en de Colleges vastgestelde Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024 – 2027. Daarin zijn ook taken benoemd die de omgevingsdienst op regionaal niveau zou kunnen invullen, maar waar tot nu toe de deelnemers nog geen verzoek toe hebben ingediend. Gemeenten besluiten zelf om niet verplichte basistaken zelf uit te voeren of elders te beleggen.

Vraag 3. De GS te verzoeken om vast te stellen welke financiële consequenties en beperking van risico’s bovenstaande (inleiding vragen) heeft voor gemeentes en provincies en hoe de financiële stromen in lijn kunnen worden gebracht met een eenduidige aansturing van de Omgevingsdienst door de provincie; 
Zie ook het antwoord onder 1. Een eenduidige aansturing door de provincie is wettelijk gezien niet mogelijk. De Omgevingsdienst voert taken uit voor verschillende bevoegde gezagen die hun bevoegdheid onderling niet kunnen overdragen. De eenduidige aansturing gebeurt nu door het AB dat als hoogste orgaan van de gemeenschappelijke regeling geldt.
Vraag 4. En de gemeenteraad van Koggenland hierover uiterlijk in december 2025 een terugkoppeling te geven.
-
Bijlage(n)
VVD-motie gemeente Koggenland ontvangen 8 juli 2025
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