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Sandevoerde
Allen,

Ik ben nagegaan wat de consequenties zijn van de uitspraken van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling) van 18 december 2024! over
intern salderen. Hieronder volgt mijn conclusie en samenvatting. Daarna volgt een
uitgebreide toelichting.

SAMENVATTING EN CONCLUSIE

Nu uit de uitspraken volgt dat, in tegenstelling tot voorheen, intern salderen
vergunningplichtig is, ben ik aan de hand van de criteria uit de uitspraken nagegaan of een
omgevingsvergunning voor een Natura 2000 activiteit (hierna: natuurvergunning) kan worden
verleend.

Mijn conclusie is dat ook op basis van het nieuwe rechtskader een natuurvergunning kan
worden verleend. Het feit dat thans een natuurvergunning nodig is, heeft geen invloed op
reeds aangevraagde en/of verleende Wabo-vergunningen.

De stikstofdepositie in het Natura 2000 gebied Kennemerland- Zuid is in de afgelopen jaren
afgenomen en neemt de komende jaren nog fors af. Zelfs in die mate dat slechts voor drie
van de dertien vegetaties waar sprake is van stikstofdepositie significante effecten niet
kunnen worden uitgesloten, zodat voor die drie vegetaties gebruik gemaakt zal moeten
worden gemaakt van intern salderen. Ook op die vegetaties is de stikstofdepositie overigens
afgenomen en neemt het nog steeds af.

Er gelden drie nieuwe voorwaarden voor intern salderen. Dit zijn de volgende.

1 AbRvS 18 december 2024, ECLI:NL:RVS:2024:4909 (Amercentrale); AbRvS 18 december 2024,
ECLI:NL:RVS:2024:4923 {Rendac)
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4.30 Overigens vermeldt de samenvatting van het Beheerplan Kennemerland- Zuid van
19 mei 2020 dat bestaande activiteiten in de omgeving, zoals recreatie gewoon door
kunnen gaan omdat deze activiteiten in de huidige vorm geen negatieve invloed
hebben op het natuurgebied.

Intern salderen: afroming

4.31 Hetis nog niet duidelijk well percentage aan stikstofdepositie de provincie zal
afromen bij intern salderen. Bij extern salderen is dit 30%. Naar verwachting zal dit bij
intern salderen ook worden toegepast. In dit geval gaat de depositie verder naar
beneden zodat ook met een afroming nog steeds intern gesaldeerd kan worden.

CONCLUSIE

5. Zoals uit het vorenstaande blijkt, voldoet dit project ook aan de nieuwe regels voor
intern salderen die sinds 18 december 2024 (met terugwerkende kracht) gelden. Er
kan derhalve een natuurvergunning worden verleend. Zoals blijkt uit de uitspraken
van 18 december 2024 heeft het feit dat thans een natuurvergunning vereist is geen
effect op reeds aangevraagde en/of verleende omgevingsvergunningen. Deze
vergunningen blijven in stand. De natuurvergunning kan los van de overige
vergunningen worden aangevraagd.

Uiteraard kan ik het vorenstaande nader toelichten.
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